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Polityka kosmiczna Unii Europejskiej
— ewolucja, wyzwania i perspektywy

Abstrakt

Przemyst kosmiczny stanowi obecnie jeden z priorytetowych obszaréw rozwoju Unii Europejskiej.
Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w strategii ,,Europa 20207, a takze w najnowszej ,,Strategii
kosmicznej dla Europy”, przyjetej w 2016 r. Potencjal przemystu kosmicznego zwigzany jest
glownie z licznymi efektami spillover, ktore generuje w dziedzinie wiedzy i innowacji, ale takze
efektami gospodarczo-spolecznymi, takimi jak podniesienie poziomu innowacyjnosci i wzrost
konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw. Artykut ma na celu przedstawienie glownych
zalozen polityki kosmicznej UE oraz jej wyzwa# w kontekscie wybranych procesow globalnych,
a takze sformufowanie wnioskéw dotyczgcych perspektyw rozwoju polityki kosmicznej Unii
w najblizszych latach.

Stowa kluczowe: gospodarka kosmiczna, przemyst kosmiczny, polityka kosmiczna, Unia
Europejska, efekty spillover, innowacje.

Wprowadzenie

Przemyst kosmiczny stanowi obecnie jeden z priorytetowych obszaréw rozwoju Unii
Europejskiej. Upatruje si¢ w nim zrédet wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
europejskich przedsigbiorstw, a takze szansy na liczne efekty spoteczne dla UE i jej
panstw czlonkowskich. W przemysle tym koncentrujg sie rowniez zjawiska i pro-
cesy charakteryzujgce relacje miedzy podmiotami gospodarczymi, instytucjami
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sektora badan i rozwoju, i pozostalymi organizacjami otoczenia biznesu we
wspolczesnym $wiecie. Nalezg do nich przede wszystkim procesy: globalizacyjne,
koncentracji produkcji, a takze intensyfikacji przeptywdéw czynnikéw produkeji,
w tym gléwnie wiedzy i kapitatu.

W krajowej literaturze przedmiotu brak jest poglebionych studiéw dotyczacych
europejskiej polityki kosmicznej uwzgledniajacych najnowsze wyniki badan nad
szeroko rozumiang gospodarka kosmiczng, a takze ukazujacych polityke kosmiczng
w perspektywie ekonomicznej. Niniejsza praca ma na celu wypetnienie tej luki.
Jej gléwnym celem jest przedstawienie gléwnych zalozen polityki kosmicznej
w Unii Europejskiej oraz jej wyzwan w kontekscie wybranych proceséw globalnych,
takich jak komercjalizacja kosmosu, czy wzrost znaczenia gospodarek wschodzacych
- Brazylii, Chin, czy Indii w dziedzinie technologii kosmicznych. Dodatkowo,
podkreslony zostanie wymiar ekonomiczny gospodarki kosmicznej, a szczegdlnie
jej rola w generowaniu efektow spillover w gospodarce.

Podstawowg tezg artykulu jest stwierdzenie, ze polityka kosmiczna Unii
Europejskiej stanowi obecnie jeden z najwazniejszych elementéw polityki realizujacej
cele Strategii ,Europa 2020”. Teza pomocnicza stanowi za$, ze potencjal przemystu
kosmicznego oraz gospodarki New Space zostanie w pelni wykorzystany, o ile
w najblizszym czasie UE zwigkszy wysilki na rzecz $cislejszej koordynacji dziatan
europejskich instytucji branzy kosmicznej (narodowych i ponadnarodowych)
oraz implementacji mechanizméw szybkiego reagowania na zmiany w otoczeniu
miedzynarodowym.

Praca sklada si¢ z szesciu czeséci: 1) wstepu, 2) wprowadzenia, w ktérym
scharakteryzowano pojecie gospodarki kosmicznej i jej role we wspdlczesnym
$wiecie, 3) przegladu badan z zakresu ekonomii innowacji, ze szczegélnym
uwzglednieniem efektéw spillover generowanych przez programy kosmiczne,
4) charakterystyki ewolucji i najwazniejszych zalozen wspoélczesnej polityki
kosmicznej UE, 5) przedstawienia polityki kosmicznej w $wietle celow strategii
»Europa 2020” oraz 6) wnioskow dotyczacych najwazniejszych wyzwan i perspektyw
rozwoju polityki kosmicznej Unii w najblizszych latach.

W pracy zastosowano przede wszystkim metode krytycznej analizy Zrodet
zastanych, polskiej i obcojezycznej literatury przedmiotu oraz dokumentéw, w tym
w szczegolnosci konwencji, rezolucji i decyzji europejskich instytucji, a takze raportow
i analiz organizacji branzowych (np. Zwigzku Pracodawcow Sektora Kosmicznego,
Polskiej Agencji Kosmicznej, Space Foundation, Euroconsult).
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1. Wprowadzenie do problematyki
gospodarki kosmicznej

»Gospodarka kosmiczna” (space economy) jest definiowana jako wszelkiego rodzaju
dzialania oraz procesy gospodarowania zasobami, ktére w efekcie tworzg i dostarczaja
korzysci dla spotecznosci miedzynarodowej w procesie eksploracji, zarzadzania
oraz wykorzystywania przestrzeni kosmicznej. Gospodarka kosmiczna obejmuje
wszystkie podmioty publiczne i prywatne zaangazowane w rozwoj, dostarczanie
oraz stosowanie produktéw i ustug opartych na technologiach kosmicznych (space-
related products and services). Sklada si¢ na nig zatem caty tancuch wartosci dodanej
- od podmiotéw uczestniczacych w dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R),
przez producentéw urzadzen kosmicznych, az do podmiotéw oferujacych produkty
i ustugi oparte na technologiach kosmicznych, np. w zakresie nawigacji, telefonii
komorkowej, czy meteorologii (OECD 2012).

Zakres zagadnien objetych terminem ,gospodarka kosmiczna” bedzie sie
w przyszlosci systematycznie rozszerzal. M. Polkowska (2015) wskazuje na proces
transformacji wspolczesnej swiatowej gospodarki w tzw. gospodarke New Space.
Do jej cech charakterystycznych zalicza si¢ m.in. rosngcy poziom zlozonosci oraz
interdyscyplinarno$ci problematyki zwigzanej z kosmosem, a takze koniecznos¢
pogodzenia wielu intereséw - panstw, a takze podmiotéw pozarzadowych,
odgrywajacych coraz wigkszg role w ksztaltowaniu polityki oraz gospodarki
kosmicznej. Era New Space zwiazana jest przede wszystkim z nasilajacymi sie
procesami komercjalizacji kosmosu (Polkowska 2015), czyli dynamicznym rozwojem
rynkow produktéw i ustug wytwarzanych, sprzedawanych, udostepnianych
i uzytkowanych w celu osiagniecia zysku. Na rosngce znaczenie zastosowan
komercyjnych dla technologii kosmicznych wskazywali juz na poczatku XXI w.
autorzy tacy, jak R. Bouchard (2003), H. Hertzfeld i M. Fouquin (2003), czy W. Peeters
(2004). Obecnie trend ten nasila sie, a jego gléwne przejawy to wzrost zainteresowania
panstwowych agencji kosmicznych ustugami komercyjnymi, rosnagcy wolumen
inwestycji prywatnych, czy tez rozwoj sektora matych satelitow, stanowiacy szanse
przede wszystkim dla matych i $rednich przedsi¢biorstw (MSP) branzy kosmicznej
(Canis 2016).

Badacze problematyki wskazuja, ze gospodarka kosmiczna znajduje si¢ obecnie
w procesie transformacji (Shove 2005), a zmiany jakie zachodza majg charakter
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ewolucyjny (Barbaroux 2016). P. Whitney (2000) stwierdza, ze mozna mowic
o trzech fazach rozwoju gospodarki kosmicznej: fazie centralizacji (centralised), fazie
decentralizacji (decentralised), oraz fazie rozproszenia (distributed). Ta ostatnia faza
rozpoczela si¢ na poczatku lat 90. XX w., a cechujg ja przede wszystkim: réznorodnosé
podmiotéw i konsorcjow miedzynarodowych konkurujacych ze sobg na rynku,
dynamiczny rozwoj calego systemu gospodarki kosmicznej z jej ramami prawnymi
i instytucjonalnymi, a takze glebokie przemiany strukturalne (np. prywatyzacja
narodowych sieci telekomunikacyjnych takich, jak INTELSAT oraz EUTELSAT,
tworzenie spdtek spin off przez koncerny migedzynarodowe i narodowe agencje
kosmiczne). Ponadto, tradycyjne urzadzenia kosmiczne osiaggnety poziom dojrzalosci
umozliwiajagcy minimalizacje kosztow operacyjnych oraz ryzyka technicznego.
W konsekwencji wzrosto zainteresowanie matych i $rednich firm korzystaniem
z istniejacej, stosunkowo taniej i niezawodnej infrastruktury, a takze inwestowaniem
srodkow wilasnych w technologie kosmiczne.

Wejscie §wiatowej gospodarki kosmicznej w ere New Space przeniosto punkt
ciezkosci z priorytetdw bezpieczenstwa i zapewnienia przywodztwa politycznego
na priorytety dotyczace rozwoju przemystu i osiggania szeroko pojetych efektow
gospodarczych i spolecznych (Barbaroux 2016). Takie podescie, obecne w europejskiej
polityce kosmicznej od lat 50. XX w., niesie ze sobg obecnie szereg zagrozen, jak
np. wystapienie zjawiska ,banki” finansowej spowodowanej nagtym wzrostem
inwestycji funduszy venture capital w ,kosmiczne” przedsigbiorstwa typu start
up (Gissot i in. 2015), czy spowolnienie inwestycji w programy militarne istotne
z punktu widzenia realizacji Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w UE
(Stomczynska 2014). Z drugiej strony stanowi duzg szanse na reindustrializacje, czyli
na wzrost konkurencyjnosci przemystu i przedsigbiorstw w UE, zwigkszanie w nich
zatrudnienia i pobudzenie wzrostu gospodarczego, a zatem na realizacje jednego
z priorytetow Strategii ,Europa 2020”.

2. Gospodarka kosmiczna a wzrost gospodarczy

We wspolczesnej gospodarce najwazniejsza role odgrywaja procesy innowacyjne.
Badania nad znaczeniem innowacji dla wzrostu gospodarczego zostaly
zapoczatkowane przez J. Schumpetera (m.in. Schumpeter 1939), ktdry jako pierwszy
w teorii ekonomii zdefiniowal pi¢¢ przypadkéw nowych kombinacji dostepnych
czynnikéow wytworczych, ktére nazwal nastepnie ,innowacjami”. W ujeciu
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podmiotowym J. Schumpeter wskazywat na sile sprawczg innowagcji, ktora jest
przedsiebiorca. Innowacje w ujeciu schumpeterowskim sg zatem czynnikami
mikroekonomicznymi, lokalnymi, specyficznymi dla poszczegélnych przedsiebiorcow
i przez nie akumulowanymi (Weresa 2012). Nurt analizy innowacji zapoczatkowany
przez Schumpetera jest okreslany jako ewolucyjny i byl kontynuowany m.in. przez
R. Nelsona i S. Wintera (1982), Ch. Freemana (1982), czy G. Diosi’ego (1988).

Zagadnienie zmiany technologicznej i wzrostu gospodarczego podejmowano
réwniez w nurcie neoklasycznym, w tym m.in. w modelu R. Solowa, ktéry zmiane
technologiczng definiowat bardzo szeroko (zmiana technologiczna utozsamiana
z innowacjg), a nastepnie w modelu G. Mankiwa, D. Romera i D. Weila, w ktérym
rozszerzono model R. Solowa o czynnik kapitatu ludzkiego. W kolejnych latach
model neoklasyczny byl rozwijany réwniez przez R.E. Lucasa i D. Romera,
tworcow nowej teorii wzrostu, opartej na zalozeniu, ze postep technologiczny
jest endogenicznym czynnikiem wzrostu. Warto podkresli¢, ze D. Romer (1990)
wskazuje, ze skuteczne wykorzystanie innowacji w gospodarce wigze si¢ z dwoma
réwnolegtymi procesami - stalym doplywem innowacji oraz jednoczesna szybka
dyfuzja juz istniejacych zaawansowanych technologii, ktdre stajg si¢ udzialem takze
najmniejszych i najstabszych podmiotéw w gospodarce (Cieslik 2015). Wskazuje on
tym samym na kluczowe znaczenie efektéw przenoszenia (spillovers) we wzroscie,
czyli nieodptatng dyfuzje nowych rozwigzan technologicznych w skali catej
gospodarki. Wspoélczesne endogeniczne teorie wzrostu opieraja sie na twierdzeniu,
ze gospodarka ,,automatycznie” korzysta z wszelkich inwestycji w sferze wiedzy
i innowacji, poniewaz stanowia one swoiste dobro publiczne (Sengupta 2014).
Podejscie to widoczne jest m.in. w nowym paradygmacie ,,Otwartych Innowacji”
(Open Innovation) HW. Chesbrough oraz w nowym modelu systemu innowacji, tzw.
Quadruple Innovation Helix, w ktorym przeplyw wiedzy i innowacji wystepuje nie
tylko miedzy nauka, przemystem, a sektorem publicznym, ale réwniez miedzy trzema
ww. podsystemami a spoleczenstwem obywatelskim (Carayannis i Grigoroudis 2016).

Gospodarka kosmiczna jest Zrodlem innowacji i postepu technologicznego.
Takie podejscie znalazlo odzwierciedlenie w polityce innowacyjnej, przemystowej
oraz polityce wobec matych i $rednich przedsigbiorstw zaréwno na szczeblu
UE, jak jej panstw czlonkowskich. Dla potwierdzenia tej tezy warto przytoczy¢
wyniki wieloletnich analiz Bureau d’Economie Théorique et Appliquée (B. E. T. A.).
dotyczacych znaczenia publicznych programéw kosmicznych Europejskiej Agencji
Kosmicznej (ESA). Wykazano w nich, ze szczeg6lng role w gospodarce kosmicznej
odgrywaja wspomniane juz efekty spillover. Wyrdznia sie nich nastepujace efekty
przenoszenia (Bach i Lambert 1992):
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1) efekty technologiczne - innowacje technologiczne prowadzace do pojawienia si¢ na
rynku nowej generacji produktéw oraz jako efekty w dziedzinie innowacji dotyczace
np. podsystemow wykorzystywanych w innych programach kosmicznych, czy tez
technologii przenoszonych do innych sektoréw gospodarki;

2) efekty komercyjne — wzrost sprzedazy produktéw i ustug przez przedsigbiorstwa,
spowodowany otwarciem si¢ nowych rynkéw oraz powstaniem nowych wiezi
biznesowych miedzy podmiotami, poza siecig ESA;

3) efekty dotyczace organizacji i metod - innowacje w zakresie proceséw zarzadzania
i nowych metod produkcji, bedace wynikiem m.in. wysokich standardéw
jako$ciowych pracy stanowionych przez ESA;

4) efekty dotyczace zasobow ludzkich - podniesienie kwalifikacji oraz umiejetnosci
personelu zatrudnionego w programach kosmicznych ESA, a takze sprzyjanie
budowaniu interdyscyplinarnych zespoléw specjalistow, tworzacych swoistg mase
krytyczng wiedzy w europejskim sektorze kosmicznym.

L. Bach i M. Matt (2005) zwracaja uwage, ze to wlasnie efekty posrednie
oddzialuja najsilniej na procesy innowacyjne w gospodarce. Wyréznione przez nich
pola oddziatywania efektéw spillover to przede wszystkim:

1) relacje migedzy nauka a przemystem,

2) sektor matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP),

3) podmioty systemu innowacyjnego i relacje miedzy nimi.

Wszystkie ww. obszary wplywaja na procesy komercjalizacji wynikéw badan
naukowych oraz determinujg charakter systemu innowacji. Wszystkie systemy
innowacji: narodowe, regionalne czy branzowe (Balzat i Hanusch 2004), s3
dynamicznymi i otwartymi mechanizmami, gdzie poszczegélne elementy powinny
funkcjonowac zaréwno autonomicznie, ale takze $cisle ze sobg wspolgrac i na siebie
oddzialtywa¢é. Sprawnos¢ systemu innowacji zalezy w gtéwnej mierze od integracji
i wspolpracy pomiedzy elementami systemu i mechanizmami napedzajacymi,
odpowiadajacymi za tworzenie wiedzy i innowacji, ich dyfuzje, a takze za
wykorzystanie efektow opracowanych innowacji (Kayal 2008). Zatem polityka
kosmiczna UE, skoordynowana z innymi waznymi obszarami dzialalnosci Unii
takimi jak polityka przemystowa, czy polityka edukacyjna, a dodatkowo wsparta
odpowiednimi instrumentami jej realizacji, ma szanse sta¢ si¢ kolem zamachowym
rozwoju gospodarki opartej na innowacjach w UE.



Polityka kosmiczna Unii Europejskiej — ewolucja, wyzwania i perspektywy 109

3. Polityka kosmiczna w Unii Europejskiej

Pierwsze proby utworzenia wspdlnych europejskich ram dla przedsiewzieé
w dziedzinie technologii kosmicznych zainspirowane zostaly wyscigiem zbrojen
miedzy USA a ZSRR. Na poczatku lat 60. XX w., pod wplywem rosnacego
zainteresowania panstw takich, jak Francja, Wlochy, Belgia, czy Holandia tworzeniem
wlasnych programéw kosmicznych, zostaly podjete dzialania na rzecz powotania
wspolnej organizacji oraz europejskiego programu badan kosmicznych (Krige i Russo
2000). W tamtym czasie utworzone zostaly dwie kluczowe instytucje — Europejska
Organizacja Badan Kosmicznych (European Space Research Organisation, ESRO),
ktorej nadrzednym celem bylo rozwijanie programu badawczego europejskich
satelitow oraz ELDO (European Launcher Development Organisation), celem ktorej
bylto zapewnienie ESRO samowystarczalno$ci w zakresie wynoszenia fadunkéw na
orbity.

Juz w1967 r. raport J. P. Causse’a wykazal, ze wspolny europejski program badan
kosmicznych wymaga jednak innej struktury zarzadzania oraz lepszej koordynacji
przez centralny osrodek zrzeszajacy na szczeblu ministerialnym panstwa biorace
udzial we wspdlnych programach kosmicznych. Dodatkowo uznano, ze skuteczno$é
wspoélnych europejskich przedsiewzie¢ zalezy w duzej mierze od zaangazowania
poszczegdlnych panstw w budowe zasobéw kosmicznych i od realizacji ich wtasnych
strategii kosmicznych. Szczegdlna role odgrywaly panstwa, ktére posiadaty wlasne
zasoby oraz wieloletnie do§wiadczenie w realizacji zaawansowanych programow
kosmicznych, jak Niemcy, Francja, czy Wielka Brytania. Warto podkresli¢, ze
Raport Causse’a po raz pierwszy zwrdcit uwage na dlugookresowe efekty komercyjne
rozwijania programow kosmicznych, szczegélnie tych poswieconym technologiom
cywilnym.

Pod wplywem narastajacych problemdéw zwiazanych z koordynacja wielos-
tronnych dziatan w 1975 r. podpisano konwencje¢ o Europejskiej Agencji Kosmic-
znej (European Space Agency, ESA), ktora weszta w zycie w 1980 r. Celem ESA od
poczatku istnienia byto zapewnianie i promowanie wspotpracy pomiedzy panstwami
europejskimi w zakresie badan i technologii kosmicznych oraz ich zastosowan
w kosmosie z zamiarem ich wykorzystania dla celéw naukowych oraz dla oper-
acyjnych systeméw uzytkowych (Konwencja Europejskiej Agencji Kosmicznej
1975). Jednym z zalozen przyjetych w konwencji bylo opracowanie i wdrozenie
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dlugofalowej europejskiej polityki kosmicznej, skoordynowanej i zintegrowanej
z narodowymi programami kosmicznymi. Uznano réwniez wazng role polityki
przemystowej oraz konieczno$¢ wzmacniania konkurencyjnosci europejskiego
przemystu poprzez utrzymywanie i rozwijanie technologii kosmicznych oraz pop-
rzez rozwdj struktury przemystowej zgodnej z wymaganiami rynku (Ibidem).

W 2000 r. zapoczatkowano seri¢ dziatan majacych na celu wypracowanie zasad
wspolpracy miedzy ESA a Unig Europejska. W przygotowanym wtedy raporcie
C. Bildta wezwano UE oraz ESA do blizszej wspotpracy, koordynacji dziatan oraz
opracowania wspdlnej europejskiej polityki kosmicznej (Bildt i in. 2000). W tym
samym roku ESA i KE powolaly wspélny zespdl ds. opracowywania Europejskiej
Strategii Badan Kosmicznych (European Strategy for Space) (Podemski 2005).
Kolejnymi dokumentami na drodze do europejskiej polityki kosmicznej byly
opublikowane w 2003 r. komunikaty Komisji Europejskiej — Zielona Ksiega dotyczaca
Europejskiej Polityki Kosmicznej oraz Biala Ksiega pt. ,,Przestrzen kosmiczna: nowa
europejska granica dla poszerzonej Unii”, ktéra weszla w Zycie w 2004 r. i ostatecznie
usystematyzowala cele i kierunki przyszlej europejskiej polityki kosmicznej,
proponujac jednoczesnie plan dzialan niezbednych dla jej wprowadzenia.

Polityka kosmiczna stata si¢ jedng z traktatowych polityk UE wraz z przyjeciem
Traktatu z Lizbony w 2007 r., zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspdlnote Europejska. W nowym dokumencie w czesci dotyczacej
dziedzin kompetencji UE, w art. 4 ust. 3 wprowadzono zapis: ,w dziedzinach
badan, rozwoju technologicznego przestrzeni kosmicznej Unia ma kompetencje
do prowadzenia dziatan, w szczegdlnosci do okreslania i realizacji programow,
jednakze wykonywanie tych kompetencji nie moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia
panstwom czfonkowskim wykonywania ich kompetencji”. Dodatkowo, uznano, ze
»W celu wspierania postepu naukowo-technicznego, konkurencyjnoséci przemystowej
i realizacji swoich polityk, Unia opracowuje europejska polityke przestrzeni kosmic-
znej. W tym celu Unia moze promowac¢ wspolne inicjatywy, popiera¢ badania i ro-
zwoj technologiczny i koordynowac wysitki niezbedne dla badania i wykorzystania
przestrzeni kosmicznej”.

Zapisy dotyczace polityki kosmicznej w Traktacie z Lizbony maja takze kluczowe
znaczenie dla podzialu kompetencji miedzy UE, ESA oraz panstwa cztonkowskie,
a takze dla charakteru europejskiej polityki kosmicznej. Europejska Agencja
Kosmiczna, na mocy traktatu, pozostaje waznym partnerem UE w realizacji
europejskiego programu kosmicznego, w szczegdlnosci w zakresie realizacji celow
polityki przemystowej UE i polityki wobec malych i $rednich przedsigbiorstw.
Podzial kompetencji w ramach polityki kosmicznej jest jednak przedmiotem
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cigglej dyskusji na forum europejskim dotyczacej m.in. ogélnych zasad zarzadzania

przestrzenig kosmiczng w UE (space governance) oraz modeli wspotpracy miedzy

organizacjami miedzynarodowymi jakimi sa UE oraz ESA (wspdlpraca vs. integracja).

Rozwazania na ten temat zostaly zawarte m.in. w pracy F. Mazurelle, J. Wouters

i W. Thiebaut (2009), a takze T. C. Hoerber (2009).

Na mocy art. 10 Traktatu z Lizbony postanowiono, ze: ,,panistwa cztonkowskie,
ktére pragng ustanowi¢ miedzy soba wzmocniong wspdlprace w ramach
kompetencji niewylacznych Unii, moga korzysta¢ w tym celu z jej instytucji i
wykonywa¢ te kompetencje, stosujac odpowiednie postanowienia Traktatéow (...)
Celem wzmocnionej wspolpracy jest sprzyjanie realizacji celéw Unii, ochrona jej
interesow oraz wzmocnienie procesu jej integracji”. Polityka kosmiczna moze zatem
stuzy¢ pogtebianiu integracji UE w wielu obszarach - gospodarczym, politycznym
i spotecznym.

Obowiazujaca, przyjeta w 2016 r. ,,Strategia kosmiczna dla Europy”, do swoich
gltéwnych celéw natomiast zalicza:

1) maksymalizacje korzysci ekonomicznych i spotecznych z gospodarki kosmicznej
- oznacza ona szersze korzystanie z ustug oraz danych satelitarnych, m.in. przez
wlaczenie europejskich programéw kosmicznych, takich jak EGNOS, Copernicus,
czy Galileo do pozostatych dziedzin polityki UE oraz dzialania edukacyjne
oraz promowanie wykorzystania technik satelitarnych, szczegdlnie w sektorze
prywatnym, zaréwno na poziomie UE jak i panstw czlonkowskich;

2) podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci europejskiego sektora kosmicz-
nego w kontekscie globalnym - oznacza ono zwigkszenie nakladéw na badania
i rozwo6j w dziedzinie kosmosu, na rozwoj umiejetnosci, a takze intensyfikacje
wsparcia przedsigbiorstw sektora kosmicznego i poszukiwanie nowych mozliwosci
biznesowych;

3) wzmocnienie autonomii UE w dostepie i wykorzystaniu zasobéw i technologii
kosmicznych - oznacza wilasny dostep Unii do przestrzeni kosmicznej, wlasng
infrastrukture kosmiczng, swobodny dostep do zakreséw pasma radiowego,
a takze poprawe bezpieczenstwa krytycznych zasobow (m.in. satelitow);

4) wzmocnienie roli UE jako aktora globalnego oraz promocja wspdlpracy
miedzynarodowej — oznacza umacnianie roli UE na arenie miedzynarodowej
przez dzialalno$¢ w sektorze kosmicznym, dostep do rynkéw globalnych, udziat
UE w tworzeniu miedzynarodowych struktur zarzadzania gospodarka kosmiczna,
aktywne uczestnictwo w kosmicznych projektach miedzynarodowych;

5) poprawe efektywnosci dzialan — oznacza ona przede wszystkim wzmocnienie
wspélpracy miedzy UE a ESA oraz lepsza koordynacje prac organizacji
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wspdttworzacych i realizujacych polityke kosmiczng w UE, takich jak EUMETSAT,
GSA, EEA, EFCA etc.

Trzy pierwsze cele ,,Strategii” majg charakter szczegdtowy, tj, zawieraja rekomen-
dacje dotyczace najwazniejszych dziatan w zakresie upowszechniania technologii ko-
smicznych, w tym w szczegélnosci technik satelitarnych, rozwoju prywatnej branzy
kosmicznej, wspierania europejskich przedsiebiorstw czy zapewniania UE auto-
nomicznej infrastruktury kosmicznej. Dwa ostatnie za§ majg charakter ogélny, tj.
dzialania proponowane ,,Strategii”, zaréwno te dotyczace umacniania pozycji UE
na arenie miedzynarodowej, jak i te majace na celu poprawe efektywnosci dziatan,
powinny zosta¢ wlaczone do zadan szczegdtowych i sta¢ sie waznym elementem ich
dlugofalowej strategii.

4. Polityka kosmiczna UE a Strategia ,,Europa 2020”

Rozwoj branzy kosmicznej jest jednym z celéw polityki przemystowej UE. W ini-
cjatywie przewodniej z 2010 r. pt. ,Polityka przemyslowa w erze globalizacji”,
stanowigcej czes$¢ Strategii ,,Europa 2020”7, podkreslane jest znaczenie kosmonautyki
jako sity napedowej innowacji i konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Ponadto,
zwrécono uwage na konieczno$¢ objecia przez europejska polityke kosmiczng
calego tancucha dostaw, wlacznie z matymi i §rednimi przedsigbiorstwami, aby
zapewnic¢ wieksza konkurencyjnos¢ miedzynarodowa UE i niezalezno$¢ w branzach
strategicznych.

Do najwazniejszych instrumentéw polityki kosmicznej w UE w kontekscie
realizacji celow Strategii ,,Europa 2020” nalezg instrumenty finansowe dostepne
w ramach programu ,,Horyzont 2020” w nastepujacych obszarach tematycznych:

o EGNSS (European Global Navigation Satellite Systems) — program w zakresie
nawigacji satelitarnej obejmujacy dziatania dotyczace rozwoju i wykorzystania sys-
temow Galileo oraz EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay Service);

« Obserwacja Ziemi (EO, Earth Observation) - program Copernicus w zakresie ro-
zwoju systemu monitorowania stanu srodowiska na ladzie, w morzu i w powietrzu
oraz zwiekszania bezpieczenstwa obywateli;

» Konkurencyjnos¢ europejskiego sektora kosmicznego (COMPET, Competitiveness
of the European Space Sector: Technology and Science) — program obejmujacy
rozwdj najwazniejszych technologii kosmicznych w przedsiebiorstwach, rozwdj
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strategicznych klastréw badawczo-rozwojowych, czy dziatania w zakresie transferu
technologii;

o SST (Space Surveillance and Tracking) — program w zakresie $ledzenia i obserwacji
obiektow kosmicznych ze szczegélnym uwzglednieniem monitorowania
infrastruktury kosmicznej, §ledzenia ruchu satelitow oraz $mieci kosmicznych;

o SME Instrument oraz FTI (Fast Track to Innovation) — program ukierunkowany
na wsparcie europejskich przedsiebiorstw, podniesienie ich konkurencyjnosci
i innowacyjnosci w kontekscie globalnym.

Laczne dofinansowanie UE w latach 2014-2020 obejmujace projekty badawcze,
wdrozeniowe, a takze programy techniczne wspierajace transfer technologii czy
dziatania edukacyjne w zakresie technologii kosmicznych wynosi 12 mld EUR.
Planowanie odbywa si¢ w dwuletnich okresach, nazwanych Programami Dzialania
(ang. Work Programme), obejmujacych wszystkie ww. obszary tematyczne. W obecnym
Programie Dzialania (2016-2017) najwigcej $rodkéw finansowych przeznaczono na
programy EGNSS (137 mln EUR) oraz COMPET (110 mIn EUR). Odnotowano takze
istotny wzrost nakladéw w stosunku do Programu Dziatania na lata 2014-2015 na
wsparcie innowacyjnych przedsiebiorstw w ramach inicjatyw SME Instrument I
oraz II, a takze Fast Track to Innovation (przewidywane jest wydatkowanie ponad 30
mln EUR w stosunku do ok. 15 mln w poprzednim okresie). Takie ukierunkowanie
wydatkéw moze $wiadczy¢ o zwigkszeniu wysitkow na rzecz wzmocnienia ustug
komercyjnych oraz aplikacji, ktére moga najefektywniej stymulowaé wzrost
gospodarczy (European Parliament 2016). Ponadto, UE intensywnie rozwija swoje
dwa najwazniejsze programy kosmiczne — Galileo (EGNSS) oraz Copernicus (EO),
ktdre, realizowane przy udziale ESA, s3 jednak w calosci wlasnoscig Unii, co sprawia,
ze jest to jedyny podmiot nie bedacy panstwem, ktoéry posiada zasoby pozwalajace
na dostarczanie sygnalu nawigacji oraz na obserwacj¢ Ziemi (Frankowski 2016). Oba
systemy sg kluczowe dla rozwoju gospodarki europejskiej, a takze dla wdrazania
programéw UE zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, w tym np.
bezpieczenstwem granic, bezpieczenstwem transakcji finansowych, czy tez ustug
opartych na big data.

Liczne turbulencje w srodowisku miedzynarodowym, jak zmiany geopolityczne,
terroryzm, kryzys migracyjny, czy odczuwalne do dnia dzisiejszego skutki niedawnego
kryzysu finansowego, a takze wyzwania zwigzane ze zmianami wewnatrz samej
Unii, w tym przede wszystkim z procedurg wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa
Wielkiej Brytanii i Péinocnej Irlandii z UE, a takze brak odpowiedniej koordynacji
i elastycznosci dzialania europejskich instytucji, sprawiaja, ze mimo niewatpliwych
szans stwarzanych przez gospodarke New Space, UE moze nie by¢ jej gléownym
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beneficjentem w najblizszych latach, a cele inicjatywy przewodniej pt. ,,Polityka
przemyslowa...” oraz Strategii ,,Europa 2020” mogg pozostaé niezrealizowane.

Po pierwsze, zmienia sie uklad sil w $wiatowej gospodarce kosmicznej. W 2016 r.
liczba panstw inwestujacych w technologie kosmiczne wzrosta i wynosita 70, podczas
gdy jeszcze w 2006 r. panstw realizujacych programy kosmiczne byto tylko 47. Do
2026 r. kolejnych 10 panstw planuje wlaczy¢ si¢ do ,wys$cigu kosmicznego”, wérdéd
nich m.in. Polska, gdzie trwajg obecnie prace nad Krajowym Programem Kosmic-
znym, stanowigcym plan wykonawczy dla Polskiej Strategii Kosmicznej przyjetej
w 2016 r. Przede wszystkim umacnia sie jednak pozycja gospodarek wschodzacych
Azji, Ameryki Poludniowej oraz Afryki — Chin, Indii, Korei Poludniowej, Brazylii,
a takze Nigerii czy Afryki Poludniowej. Chiny w latach 2010-2013 zwiekszyly
wydatki na program kosmiczny z 2,1 mld USD do 3,5 mld USD. Budzet programoéw
kosmicznych wszystkich panstw grupy BRICS (Brazylii, Rosji, Indii oraz Chin)
wzrdst 2 16,5 mld USD w 2008 r. do 24 mld w 2013 r. Dla poréwnania, w tym samym
okresie aczne naklady na technologie kosmiczne w panstwach OECD odnotowaty
spadek z 52,3 mld USD do 50,8 mld USD (OECD 2014). Dynamika wzrostu nakladéw
na programy kosmiczne wraz z umacnianiem wspolpracy i rozwojem ugrupowan
regionalnych, jak np. Asia-Pacific Space Agency Forum, stanowia w dlugiej perspek-
tywie wyzwanie dla europejskiej polityki kosmicznej, a takze powigzanych z nig in-
nych dziedzin - polityki przemystowej oraz polityki innowacji Unii.

Po drugie, konsekwencja licznych kryzyséw, jakim obecnie stawia czola Unia,
jest przeznaczanie §rodkéw budzetowych UE na niwelowanie ich negatywnych
skutkow oraz przeciwdzialanie im w przyszlosci. Przyktadowo, budzet UE na 2017
r. ukierunkowany jest, poza podtrzymaniem ozywienia w europejskiej gospodarce,
na poprawe bezpieczenstwa i podejmowanie dzialan w zwigzku z wyzwaniami
zewnetrznymi Unii (skutki wspoélczesnego kryzysu migracyjnego). Brak jest nato-
miast elastycznosci w dziataniu europejskich instytucji w kontekscie odpowiadania
na wyzwania technologiczne, ktdre stracily priorytet na rzecz bezpieczenstwa oraz
pomocy zewnetrznej. Przykladowo, negocjacje zwigzane z tzw. Brexitem staly sie
bezposrednia przyczyna przesuniecia srodkéw finansowych na rozwdj obiecujacych
systemOw rakiet wielokrotnego uzytku na lata 2021-2027 (Euractive 2017). Systemy
takie sg obecnie rozwijane przez firmy takie jak SpaceX Elona Muska i Blue Origin
Jeftfa Bezosa, a w najblizszej przysztosci wspdtprace nad systemem rakiet wielokrot-
nego uzytku rozpoczng Rosja oraz Chiny (Forbes 2016).
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Whnioski

Polityka kosmiczna stanowi jeden z priorytetowych obszaréw rozwoju UE w latach
2014-2020 oraz wazny element Strategii ,,Europa 2020” i jej inicjatyw przewodnich.
Dodatkowo, ramy polityki kosmicznej wyznacza najnowszy dokument - strategia
sektorowa Unii przyjeta w 2016 r. Trwaja rowniez prace nad europejska wersja projektu
miedzynarodowego Kodeksu Postepowania dotyczacego Dziatan w Przestrzeni
Kosmicznej, stanowigcego zbior niewigzacych prawnie wytycznych, ale nadajgcych
ramy miedzynarodowej dziatalnosci kosmicznej na zasadzie zaufania i wzajemnego
zapewniania bezpieczenstwa. W obliczu ztozonej architektury systemu zarzadzania
przestrzenig kosmiczng, polityka kosmiczna i jej programami wraz z jego gléwnymi
podmiotami — UE, ESA i ich panstwami czlonkowskimi, niezbedna jest wigksza
koordynacja dziatan - zaréwno w ramach polityki kosmicznej jak i jej instrumentéw
z innymi kluczowymi dziedzinami polityki UE - polityka przemystowa, innowacyjna
czy edukacyjna.

Roéwnie istotna jest $cista wspolpraca miedzy UE, ESA a panstwami cztonkowskimi.
Nabiera ona szczegdlnego znaczenia w obliczu intensyfikacji dziatalnosci kosmicznej
gospodarek wschodzacych, takich jak Chiny, Brazylia czy Indie. Dlatego wlaczenie
nowych instrumentdw finansowych do polityki kosmicznej UE, a przede wszystkim
stymulowanie prywatnych nakladéw na technologie kosmiczne powinny stanowi¢
jedno z priorytetowych dziatan w najblizszych latach.

Strategia sektorowa (,,Strategia kosmiczna dla Europy”), przyjeta w 2016 r. odpo-
wiada na krytyczne glosy dotyczace zbyt duzej koncentracji w Unii na potrzebach
instytucjonalnych i badawczo-naukowych, kosztem tych dotyczacych produk-
tow 1 ustug komercyjnych, np. przez wlaczenie w wiekszym stopniu do progra-
mu ,Horyzont 2020” instrumentéw skierowanych do przedsiebiorstw oferujacych
produkty i ustugi oparte na przelomowych innowacjach (SME Instrument, FTI,
COMPET). Taki trend powinien zosta¢ utrzymany réwniez w przyszlosci. Takze
ESA w swojej dziatalno$ci uwzglednia kluczowa role MSP w stymulowaniu rozwo-
ju innowacyjnosci. Od 1997 r. realizuje polityke na rzecz MSP za posrednictwem
licznych instrumentéw, ulatwiajac dostep do finansowania rozwoju innowa-
cyjnych produktéw i ustug przedsiebiorstwom, tworzac jednoczes$nie popyt na na-
jnowsze technologie. Do gtéwnych instrumentéw polityki ESA wobec SME zalicza
sie zamowienia ESA na innowacyjne produkty oraz ustugi, w tym ustugi badaw-
cze, dzialania migkkie, takie jak szkolenia i warsztaty, a takze organizacje spotkan
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branzowych, np. ,Industry Space Days”. Podejmowanie przez KE oraz ESA komple-
mentarnych dzialan na rzecz MSP bedzie zatem kluczowe dla osiggniecia wszystkich
celow strategii kosmicznej oraz najwazniejszego celu Strategii ,,Europa 20207, jakim
jest osiggniecie zrownowazonego i zapewniajacego wiaczenie spoleczne wzrostu
gospodarczego w UE w dlugim okresie.

Realizacja ambitnych celéw, gospodarczych, spotecznych i politycznych, bedzie
mozliwa tylko wéwczas, gdy UE bedzie w stanie dynamicznie i elastycznie reagowac
na zmiany zachodzace w otoczeniu miedzynarodowym, m.in. ksztaltujac budzet
czy agende dzialania. Spelnienie tego warunku bedzie utrudnione w obliczu in-
nych waznych europejskich wyzwan takich jak Brexit, czy kryzys migracyjny.
Skutki biezacych turbulencji moga by¢ niwelowane przez efektywna wspolprace
miedzy UE, ESA i panstwami czlonkowskimi. Dlatego tez nalezy znalez¢ mecha-
nizmy zapewniajace koordynacje polityki w ramach UE, tak by pozycja panstw
czlonkowskich wyrazana na forum migdzynarodowym, w tym takze na forum ESA,
byta spdjna z polityka kosmiczng Unii i by ja wspierata.
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