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Streszczenie

Trzydziestolecie cztonkostwa Austrii w Unii Europejskiej stanowi okazje do pogtebionej analizy skutkow
czwartego rozszerzenia Wspdlnoty, ktore miato miejsce w 1995 r. W badaniu przyjeto perspektywe
wewnetrzng Austrii. Przedmiotem analizy sg zaréwno motywacje dotgczenia Austrii do Unii, jak rowniez
sam proces akcesyjny oraz zmiany gospodarcze i polityczne, ktore wystapity w trakcie ostatnich trzech
dekad w tym panstwie. Analiza skupia sie takze na wnioskach tego podsumowania — czy cztonkostwo
w UE bylo sitg napedows, czy hamujgca rozwoj panistwa. W tekscie przeanalizowano zmiany w gospodarce,
w tym wskaznik PKB per capita oraz udziat w budzecie unijnym. Uwzgledniono takze kluczowe tematy
polityczne, ktdre wystepowaty w Austrii w latach 1955-2025, m.in. kryzys migracyjny z 2015 r., wzrost
poparcia dla partii prawicowych, a takze rozszerzenie strefy Schengen. Przyja¢ nalezy, ze przystapienie do
Unii Europejskiej okazato sie dla Austrii impulsem modernizacyjnym, umozliwiajagcym zwigkszenie wykorzy-
stania potencjatu gospodarczego i politycznego, mimo ze juz w momencie przystapienia do Wspdlnoty
panstwo to byto rozwinigte. Pomimo pojawiajgcych sie wyzwarn i okresowych napie€, bilans trzydziestu lat
cztonkostwa Austrii w UE nalezy uzna¢ za pozytywny. Artykut opiera si¢ na analizie danych statystycznych,
dokumentow unijnych i krajowych oraz literatury przedmiotu. W tekscie wykorzystano analize poréwnawczg
z wykorzystaniem danych statystycznych.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, 1995 r., Austria, akcesja, rozszerzenie UE, analiza poréwnawcza
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Abstract

The thirtieth anniversary of Austria’s membership in the European Union provides an opportunity for an
in-depth analysis of the consequences of the EU’s fourth enlargement, which took place in 1995. This study
adopts an internal Austrian perspective. The analysis covers both the motivations behind Austria’s decision
to join the Union and the accession process itself, as well as the political and economic transformations that
have taken place in the country over the past three decades. Particular attention is given to evaluating
whether EU membership has served as a driving force or an inhibiting factor in Austria’s development. The
article examines changes in the Austrian economy, including GDP per capita and the country’s contributions
to and receipts from the EU budget. It also considers major political developments in Austria between 1955
and 2025, including the 2015 migration crisis, the rise of right-wing parties, and the expansion of the
Schengen Area. It is argued that accession to the European Union acted as a modernising impulse, enabling
Austria to further capitalise on its economic and political potential - despite already being a developed country
at the time of accession. In spite of emerging challenges and occasional tensions, the overall assessment
of Austria’s thirty-year EU membership is positive. The article draws upon statistical data, EU and national
documents, and relevant academic literature. The text uses comparative analysis based on statistical data.

Keywords: European Union, 1995, Austria, accession, EU enlargement, comparative analysis

JEL Classification: F02, F36, Y10

Wprowadzenie

Styczen roku 1995 byt dla Unii Europejskiej kolejnym duzym krokiem w strone integraciji. W ramach
czwartego rozszerzenia do Unii dotgczyta Austria wraz ze Szwecjg oraz Finlandig. Akcesja Austrii to jedno
z wielu bardzo waznych wydarzen zaréwno w historii tego panstwa, jak i organizacji, ktdra zyskata nowe
panstwo cztonkowskie.

Gtéwnym problemem badawczym tekstu jest ocena diugoterminowych skutkéw akcesiji dla Austrii. W tym
celu niezbedne jest zrozumienie, w jakim stopniu cztonkostwo w UE przyczynito sie do rozwoju wewnetrz-
nego Austrii oraz jakie wyzwania kraj ten napotkat na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat. Celem niniejszego
tekstu jest zbadanie, jak cztonkostwo w Unii Europejskiej wptyneto na Austrie przez trzy dekady jej obecnosci
w UE. Na potrzeby prowadzonych rozwazan sformutowano nastepujgce pytania badawcze: jakie byty
motywacje dotgczenia Austrii do Unii Europejskiej, jak przebiegat proces akcesyjny, jakie zmiany zaszty
w gospodarce austriackiej w latach 1995-2025, jakie byly gtéwne tematy polityczne w Austrii w ciggu jej
dotychczasowego czionkostwa w UE, czy cztonkostwo Austrii w UE po trzydziestu latach mozna okresli¢
jako site napedowa czy czynnik hamujacy jej rozwd;?

Aby odpowiedzie¢ na postawione pytanie badawcze, zostanie zastosowana przede wszystkim analiza
poréwnawcza z wykorzystaniem danych statystycznych. Kluczowym elementem badania bedzie przeglad
polskiej oraz zagraniczne; literatury przedmiotu — monografii naukowych, artykutéw naukowych, aktéw prawnych
oraz zrédet internetowych (naukowych i publicystycznych). Przeglad literatury pozwoli na ocene gtéwnych
tendenciji oraz stanowisk badaczy na temat wptywu cztonkostwa w UE na badane panstwo. Literatura do-
tyczaca akces;ji panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej w 1995 r. jest obszerna i wieloaspektowa. Badacze
wskazujg m.in. na pozytywne aspekty ekonomiczne cztonkostwa, takie jak zwigkszenie wymiany handlowe;j
i dostepu do wspdlnego rynku oraz wptyw akcesji na suwerennos$é panstw cztonkowskich, a takze ich zdol-
no$¢ do realizacii polityk narodowych w kontekscie unijnych regulacji (Campos, Coricelli, Franseschi 2022).
Przeprowadzona analiza umozliwi krytyczng ocene zaréwno korzysci, jak i wyzwan zwigzanych z integracjg
europejskg z perspektywy Austrii.
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Austriackie motywacje dofaczenia do UE

Schytek Zwigzku Radzieckiego zapoczatkowat wiele zmian na arenie miedzynarodowej. Zaczat wowczas
stabna¢ podziat Europy i konflikt wptywow politycznych na linii Wschod-Zachdd. Wydarzenie to stworzyto
przestrzen do zmian réwniez w panstwach, ktore prezentowaly sie jako neutralne. Pierwszym takim pan-
stwem, ktore wystgpito o dotgczenie do Wspolnot Europejskich (WE), byta Austria. Co wazne, restrykcje
w zakresie neutralno$ci dotyczyty Austrii najbardziej ze wszystkich dwczesnych europejskich neutralnych
panstw (Szymczynski 2007, 61). W $lad za Austrig poszly kolejno Szwecja, Finlandia oraz Norwegia. Ta ostatnia
jednak, wskutek negatywnego wyniku referendum ogdinokrajowego w przedmiocie wyrazenia opinii na temat
dotgczenia do Wspdlnot, nie kontynuowata procesu przyblizania sie do projektu integracyjnego Europy.

Analizujgc motywacje Austrii, ktorymi kierowata sie w ramach dotgczania do WE, mozna wyréznié trzy
gtdéwne punkty: integracja gospodarcza i rozwoj ekonomiczny, neutralnosé a bezpieczenstwo polityczne
oraz wspomniane juz geopolityczne zmiany w Europie. Austria podejmowata préby zblizania sie do organizacii
i struktur europejskich juz duzo wczes$niej niz na przetomie lat 80. i 90. XX w. ,Dziatajgca od 1958 roku
Europejska Wspolnota Gospodarcza objeta sze$¢ krajow (Niemcy, Francje, Wiochy i Beneluks — Belgie,
Holandie, Luksemburg), co skutkowato brakiem europejskiej strefy wolnego handlu. Odpowiedzig pozosta-
lych panstw, w tym Austrii, byto utworzenie pod brytyjska egida, na mocy traktatéw sztokholmskich z 1960
roku, Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)” (Romejko 2009, 299). Austria, bedgc czton-
kiem EFTA, dazyta do blizszej wspotpracy ze Wspolinotami Europejskimi przede wszystkim po to, aby unikngé
marginalizacji w procesie integracji europejskiej. Przystgpienie do WE byto gwarancjg uzyskania dostepu
do wspdlnego rynku, co miato kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju gospodarczego Austrii, 0 czym
bedzie jeszcze mowa. Bylo to szczegolnie istotne, gdy okazato sie, ze Europejski Obszar Gospodarczy
(EOG), obejmujacy kraje EFTA, nie zastapi petnoprawnego cztonkostwa w Unii (Szymczyniski 2007, 75).

Dotgczenie do Wspdlnot byto réwniez dla Austrii szansg na stabilizacje oraz udziat w procesie ksztattu-
jacym sytuacje bezpieczenstwa w regionie, co dla niej, jako panstwa neutralnego, byto szczegdlnie wazne.
Mozliwos¢ ksztattowania decyzji we Wspdlnotach dawata szanse na korzystanie z mechanizmoéw wspdtpracy
takze w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. ,Z perspektywy panstw neutralnych szczegoinie
wiaczenie do wspdinotowej struktury projektu utworzenia Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
— WPZB oraz plan realizacji Unii Gospodarczej i Walutowej — UGIW prezentowaty sie jako niezmiernie
istotne kwestie, poniewaz w bezposredni sposdb wptywaty na zmiany o zasadniczym charakterze dotyczace
kwestii utrzymania statusu neutralnosci po ewentualnej akces;ji (WPZB) oraz istotnego ograniczenia suwe-
rennosci na ptaszczyznie polityki gospodarczej (UGIW)” (Szymczynski 2007, 75). Przemiany, ktore zaszty
w Europie Srodkowo-Wschodniej na przefomie lat 80. i 90. XX w., stanowity impuls dla dalszych zmian
i modyfikaciji stref wptywdw, réwniez w Europie Zachodniej. Austria — jako bezposredni sgsiad panstw wcho-
dzacych w skiad bloku wschodniego — postrzegata cztonkostwo we Wspdinotach jako szanse na wykorzystanie
swojej strategicznej pozycji (Romejko 2009, 303) i aktywne uczestnictwo w nowym uktadzie politycznym
Europy. Upadek zelaznej kurtyny stworzyt moment polityczny, w ktérym mozliwe byto jeszcze silniejsze
zadeklarowanie sie po ktdrej$ ze stron — réwniez dla panstw neutralnych. W tamtej chwili Austria postanowita
zaangazowac sie w ten proces, a wizja stabilizacji i rozwoju musiata by¢ na tyle silna, ze zdecydowano sie
formalnie zadeklarowac po stronie Wspdlnot (Kwapisz 2015, 65), a pézniej Unii Europejskie;.

Proces akcesyjny

Austria, bedgca panstwem neutralnym od 1955 r., ztozyta oficjalny wniosek o cztonkostwo we Wspdl-
notach Europejskich 17 lipca 1989 r. (Kozbiat 2022, 46). ,Po ztozeniu wniosku akcesyjnego przez Austrie
pojawity sie akcentowane gtéwnie przez Wspolnote watpliwosci dotyczace kwestii pogodzenia statusu
miedzynarodowego panstwa kandydackiego z politykg zagraniczng i bezpieczenstwa przysztej UE. Komisja
Europejska w przedstawionej w 1991 r. opinii obawiata sie, ze neutralna Austria bedzie relatywizowac
znaczenie dziatalnosci podejmowanej w ramach Il filaru UE. W odpowiedzi na te zarzuty w okresie przedakce-
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syjnym Austria dokonata kolejnej redefinicji koncepcji neutralnosci poprzez zmiane konstytucji, umozliwiajacej
jej wiaczenie w proces integraciji europejskiej” (Miecznikowska 2017, 6). Formalne negocjacje akcesyjne
rozpoczely sie w lutym 1993 . i trwaty do marca 1994 r. (Konopacki 2001, 88). Szczegdlnie istotng kwestig
byt status panistwa neutralnego, a w jego kontekscie dostosowanie Austrii do wymogdéw Wspéinej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, co obrazuje m.in. wskazana powyzej zmiana konstytucji austriackiej.
W toku negocjacji odbyty sie w sumie dwadziescia trzy rundy negocjacyjne na szczeblu ministerialnym
(Szymczynski 2007, 79). W ciggu pierwszych szesciu miesiecy wypracowano porozumienie w dziedzinie
ochrony zdrowia i konsumentdw, edukacii, prawa spotek i polityki spotecznej. Najdtuzej toczyty sie rozmowy
na temat swobodnego $wiadczenia ustug, polityki konkurencji, badan i technologii informacyjnych, unii celnej,
stosunkow zewnetrznych, transportu i rolnictwa (Ciszak, Herma, Hykawy 2001, 93).

15 czerwca 1994 r. odbyto sie ogoinokrajowe referendum w sprawie przystapienia Austrii do Unii Euro-
pejskiej, ktére miato charakter wigzacy (Kozbiat 2022, 46). Poparcie wyrazita zdecydowana wiekszo$¢
obywateli — 66,6%. Gtoséw przeciwnych byto 33,4% (Miecznikowska 2017, 6). Nie sposob nie wskazac¢
jednak na pragmatyzm kierujgcy Austriakami i Austriaczkami w temacie dziatalnosci w organizacjach mie-
dzynarodowych. W $lad za Peterem Ulramem i Fritzem Plasserem mozna stwierdzi¢, ze obywateli austriackich
cechuje emocjonalny dystans, chtodna kalkulacja zyskow i strat wynikajgcych z dotgczenia do UE oraz
,oczekujacy sceptycyzm” (Ulram, Plasser 2010, 99). Réwniez i obecnie widoczny jest sceptycyzm obywateli
austriackich wobec procesdw integracyjnych i dalszych rozszerzen (Barcz 2014, 127-142).

Finalizacjg procesu bylo zawarcie traktatu akcesyjnego. Podpisano go w dniu 24 czerwca 1994 r. (Consilium
2012, 41) w Patacu Sw. Jerzego na greckiej wyspie Korfu. Traktat ten nazywa sie wiec réwniez potocznie
,fraktatem z Korfu’. Ze strony austriackiej sygnatariuszami byli 6wcze$ni: kanclerz federalny Franz Vranitzky,
federalny minister spraw zagranicznych Alois Mock, dyrektor generalny Ulrich Stacher oraz szef misji Austrii
przy Wspdlnotach Europejskich Manfred Scheich. (Consilium 2012, 42). Austria stata sie oficjalnym cztonkiem
Unii Europejskiej 1 stycznia 1995 .

Zmiany gospodarcze w Austrii w latach 1995-2025:
wybrane obszary

Aby oceni¢ cztonkostwo Austrii w UE w kontekscie gospodarczym, niezbedna jest analiza ekonomicznych
danych statystycznych. Rycina 1 przedstawia krzywg rocznego wzrostu wskaznika PKB per capita w dolarach
amerykanskich, obejmujacg okres 1.01.1989 r—1.01.2023 r. Wykres ilustruje dane dotyczace Austrii oraz
Unii Europejskiej jako catosci. Kolorem niebieskim oznaczono dane dotyczace Austrii, a szarym — dane
dotyczace Wspdinot Europejskich (pézniej Unii Europejskiej).

Z ekonomicznego punktu widzenia dla podsumowania cztonkostwa w UE niezwykle istotna jest réwniez
kwestia budzetu unijnego (Komisja Europejska 2025). W przyjmowanych co siedem lat planach finansowych
Unii analizuje sie stan gospodarki poszczegolnych panstw oraz UE jako catosci i rowniez na tej podstawie
ustala sie wptywy i wydatki na najblizsze kilka lat (Enderlein et al. 2006, 129-159). Panstwa, ktére do wspol-
nego budzetu wptacajg wiecej niz pdzniej otrzymuija, to tzw. ptatnicy netto. Panstwa, ktdre wiecej z unijnego
budzetu dostajg, niz do niego wptacajg, to tzw. ptatnicy brutto (beneficjenci).

Austria juz od samego poczatku cztonkostwa w UE jest ptatnikiem netto (Redo 2011, 52) (ujemne saldo
rozliczen w ramach unijnego budzetu), co $wiadczy o tym, ze juz na etapie dotgczania do organizacji byta
bardzo rozwinigta na tle pozostatych panstw UE. Beneficjenci otrzymujg mniej ze wspdlinej kasy, dlatego
Ze wymagajg mniejszych naktaddéw m.in. na rozwdj i modernizacje. Z zestawienia ptatnikow netto i benefi-
cjentdéw unijnego budzet z lat 1992-2004 wynika, ze Austria od samego poczatku nieprzerwanie znajdowata
sie w gronie platnikdw netto (CVCE 2016). W kolejnych latach stan ten pozostawat niezmienny. Przyktadowo,
w roku 2008, pfatnikéw netto w Unii byto dziesieciu: Holandia, Szwecja, Niemcy, Dania, Wiochy, Cypr,
Francja, Finlandia, Wielka Brytania, Austria (CVCE 2016). Mimo Ze Austria uplasowata sig wtedy na ostatnim
miejscu, nadal znajdowata sie w dziesigtce najzamozniejszych panstw UE.
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Rycina 1. Wskaznik PKB per capita w Austrii i Unii Europejskiej w okresie 1.01.1989 r. - 1.01.2023 r.
Zrodho danych: Eurostat.
Zrédto ryciny: ilustracja przygotowana w programie graficznym na stronie internetowej tradingeconomics.com.

Wraz z cztonkostwem i postepujgcym rozwojem panstwa, w tym réwniez gospodarczym, widoczny byt
wzrost zamoznosci Austrii na tle pozostatych graczy biorgcych udziat w tym europejskim projekcie integra-
cyjnym. W 2017 r. Austria zajmowata juz nie dziesigte, a sicdme miejsce w klasyfikacji (BBC 2019). Te
samg pozycje, siodma, Austria zajeta w 2021 r., gdy bilans partycypacji wptat i wyptat z unijnego budzetu
wynosit w jej przypadku 1 mld 540 min euro (Statista 2023). Dane Komisji Europejskiej za 2023 r. wskazujg,
ze Austria byta wtedy siédmym najwiekszym ptatnikiem netto w Unii Europejskiej — bilans wyniést 1 mid
321 min euro (Euronews 2024). Austria wptacita wéwczas do ,unijnej kasy” 3 mid 488 min euro, a zostato
jej wyptacone 2 mid 167 min euro (Euronews 2024).

Z powyzszego wynika zatem, Ze Austria jest jednym z najbogatszych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Nie ulega watpliwosci, ze juz w momencie dotgczania do Wspdlnoty Austria byta pafistwem
rozwinietym i zamoznym, jednak cztonkostwo w organizacji z duzym prawdopodobienstwem przyczynito
sie do polepszenia jej sytuacji gospodarczej. Od samego poczatku panstwo to jest ptatnikiem netto, a nie
beneficjentem unijnego budzetu. Wptaca wiecej niz otrzymuje, poniewaz jest na tyle bogatym panstwem,
Ze nie potrzebuje duzych naktadow ze ,wspdlnej unijnej kasy”. Co wigcej, wskazana na Rycinie 1 tendencja
wzrostowa dochoddw PKB per capita takze potwierdza, ze zamoznos¢ Austriakdw i Austriaczek niemal
stale sie zwieksza.

Warto jednak zwrdci¢ uwage takze na inne elementy rynku, ktére mogg by¢ dobrymi wskaznikami,
stuzgcymi do oceny rozwoju Austrii w trakcie ostatnich 30 lat. Sg to m.in.: stopa bezrobocia, handel zagraniczny
i skutki wprowadzenia waluty euro. Na te oraz wiele innych wskaznikéw z okazji 25-lecia cztonkostwa Austrii
w UE zwrécit uwage Fritz Breuss w artykule ,25 Years of Austria’s EU Membership. Quantifying the Economic
Benefits With a DSGE Model” (Breuss 2020, 1-17). Kluczowe wnioski, jakie z niego wynikajg, rdwniez
pozytywnie odnoszg sie do wptywu cztonkostwa Austrii w UE na rozwdj tego panstwa. Autor przyznaje, ze
zardéwno jego, jak i inne miedzynarodowe badania dowodzg, ze 25 lat integracji z UE byto korzystne dla
Austrii (Breuss 2020, 17).

Twierdzenie, Ze dla Austrii cztonkostwo w Unii Europejskiej jest korzystne z gospodarczego punktu
widzenia, znajduje poparcie réwniez w innych zrodtach. Beer et al. (2017, 12) analizujg wptyw integracji
europejskiej na gospodarke Austrii, wskazujac m.in., ze dzieki trwajagcemu od korica lat 80. XX w. procesowi
integracji produkcja gospodarcza w tym panistwie jest o okoto 29% wyzsza, niz bytaby bez tego procesu.
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Co wiecej, cztonkostwo w Unii spowodowato réwniez wzrost realnego rozwoju gospodarczego o $rednio
0,9 punktu procentowego rocznie oraz utworzenie dodatkowych osiemnastu tysiecy miejsc pracy rocznie.
W usrednianiu stopa bezrobocia spadta o 0,1 punktu procentowego, a inflacja 0 0,2 punktu procentowego
(Beer etal. 2017, 12).

Badacze zwracajg tez uwage na inny, pozytywny wskaznik potwierdzajgcy korzysci gospodarcze dla
Austrii. Szacuje sie, ze po odjeciu optat netto do budzetu Unii, $redni roczny zysk na osobe w Austrii wynosi
okoto 3 700 euro (WIFO 2024). Co wiecej, z przeprowadzonych analiz wynika, ze podobnie jak w przypadku
Wielkiej Brytanii i Brexitu, tak i w przypadku Austrii i potencjalnego Oxitu, Austria poniostaby znaczng strate
gospodarczg — realna warto$¢ PKB (w cenach z 2022 r.) bytaby nizsza o 24-47 mid euro (WIFO 2024).

Gtéwne tematy polityczne w latach 1995-2025

Wybor wiodgcych tematéw, ktore w ciggu ostatnich trzech dekad wzbudzaty na austriackiej scenie
politycznej najwiecej zainteresowania, nie jest tatwy. W ramach niniejszego opracowania z pewnoscig warto
wskazaé jednak na te, ktdre miaty posredni albo bezposredni zwigzek z Unig Europejska. Byly to m.in. sankcje
dyplomatyczne natozone na Austrie przez UE w roku 2000, kryzys migracyjny z 2015 r., wzrost poparcia
dla ekologizmu, debata nad rozszerzeniem strefy Schengen oraz wybory parlamentarne w 2024 r.

0Od momentu przetomu XX i XXI w. w Austrii systematycznie rosnie znaczenie skrajnie prawicowej partii
FPO (Freiheitliche Partei Osterreichs, Wolno$ciowa Partia Austrii) (Futak-Cambell, Schweiter 2020, 890-908),
ktéra stata sie obecnie jedng z wiodgcych sit politycznych (Miklin 2024, 43, 47). W wyborach parlamentarnych,
ktore odbyly sie 3 pazdziernika 1999 r. zajefa drugie miejsce, uzyskujac 26,9% poparcia (Pelinka 2001). Jej
antyimigrancka retoryka i eurosceptycyzm wptynety m.in. na relacje austriacko-unijne, o czym $wiadczy¢
moze jeden z najpowazniejszych kryzyséw dyplomatycznych na tej linii. Mimo ze zwyciezcg wybordw
parlamentarnych byta SPO (Sozialdemokratische Partei Osterreichs, Socjaldemokratyczna Partia Austrii),
nie udato jej sie samodzielnie utworzy¢ rzadu. FPO nawigzato wéwczas wspotprace z OVP (Osterreichische
Volkspartei, Austriacka Partia Ludowa) (Fondapol 2011). Liderem FPO byt wtedy Jorg Haider, ktory stynat
z kontrowersyjnych wypowiedzi i nazistowskich pogladéw (The Guardian 1999). Wspéipraca OVP, kiero-
wanego wowczas przez Wolfganga Schiissela, ze zradykalizowang partig polityczng, wzbudzita negatywna
reakcje w Unii Europejskiej. Czternascie panstw czionkowskich natozyto wéwczas symboliczne sankcje
dyplomatyczne na Austrie: wstrzymano dwustronne kontakty polityczne na najwyzszym szczeblu, przywodcy
UE ograniczyli wspétprace z austriackimi urzednikami, a takze odwotano niektdre spotkania dyplomatyczne
(Falkner 2001, 14-20). W celu rozwigzania tej problematycznej sytuaciji rzad W. Schiissela podjat dziatania,
wskutek ktrych J. Haider zrzekt sie funkcji lidera partii FPO i nie objat zadnej oficjalnej roli w rzgdzie (The
Guardian 2000a). We wrzes$niu 2000 r. sankcje zostaly jednak zniesione po ocenie migdzynarodowej komisji,
ktora uznata, ze prawa cztowieka i demokracja w Austrii nie sg zagrozone (The Guardian 2000b).

Kryzys migracyjny w 2015 r. oraz napiecia wokét relokacji os6b poszukujgcych ochrony w ramach UE
znaczgco wptynety na debate publiczng w Austrii. Argument innosci, obco$ci, a tym samym zagrozenia, nie
jest niczym nowym, bo temat ten nie od dzi$ pojawia sie w dyskusjach migracyjnych (Zamojska 2013, 191-
208). Prawicowe partie skutecznie wykorzystywaly te kwestie do zwigkszenia poparcia spotecznego,
powotujac sie na obawy zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa i kultury europejskiej (Der Spiegel 2015).
Austria byta jednym z gtéwnych punktéw tranzytowych podczas kryzysu migracyjnego w 2015 r., kiedy to
setki tysiecy osdb poszukujgcych ochrony i migrantéw z Bliskiego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej prze-
mieszczaty sie przez Europe (O$rodek Studiow Wschodnich 2015; Kaivo-oja 2014, 66-73). Pod wptywem
presji partii prawicowych, takich jak FPO, austriacki rzad wprowadzit tymczasowe kontrole graniczne na
granicy z Wegrami (Die Welt 2015) i zaostrzyt przepisy azylowe, w tym czasowe ograniczenia na pobyt
0s6b poszukujgcych ochrony w ramach UE oraz ograniczenia dostepu do $wiadczen socjalnych dla
imigrantéw, co wywotato zaréwno fale poparcia, jak i protestéw spotecznych (Reuters 2024).

Partie proekologiczne, np. GRUNE (Die Griine Alternative, Zieloni), odegraty duzg role w polityce,
zwiaszcza w kontekscie debaty o transformacii energetycznej i redukcji emisji CO2. W 2020 r. Zieloni weszli
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w sktad koalicji rzadowej z konserwatywng OVP (Die Welt 2020b), co odzwierciedlato wzrost spotecznego
poparcia dla dziatai proekologicznych. GRUNE, kierowani wowczas przez Wernera Koglera, promowali
ambitne cele klimatyczne, takie jak neutralno$¢ weglowa do 2040 r. (Die Welt, 2020a), podczas gdy UE
wyznaczyta te date na rok 2050. Austriackie wtadze wprowadzaty srodki majgce na celu ograniczenie emisji
w sektorze transportowym, takie jak podatek weglowy oraz inwestycje w transport publiczny (Deutsche
Verkehrs-Zeitung 2025). Te dziatania byly jednak przedmiotem krytyki ze strony FPO i OVP, ktére twierdzity,
ze uderzajg one w gospodarstwa domowe i przedsiebiorcow, szczegdinie na obszarach wiejskich (NON 2016).

Na uwage zastuguje takze debata publiczna na temat rozszerzenia strefy Schengen, ktéra toczyta sie
w Austrii przez diugi czas (Euro News 2023). Austria, na poczatku wraz z Holandig, a nastepnie jako jedyna,
byta przeciwna dotgczeniu Butgarii i Rumunii do strefy Schengen, przede wszystkim w zakresie granicy
ladowej (UK ETA 2024). ,Wieden uzasadnit swojg decyzje obawami o narastanie fali nielegalnej migracii
przez terytoria Butgarii i Rumunii. Austria — otoczona przez kraje nalezgce do Schengen — wing za ten stan
rzeczy obarcza niewtasciwie dziatajgcy system kontroli na zewnetrznych granicach strefy, a jednocze$nie
argumentuje, ze dopoki nie zostanie on uszczelniony, strefa nie powinna ulec rozszerzeniu” (Osrodek Stu-
diéw Wschodnich 2022). Ostatecznie najdtuzej nieugieta Austria zgodzita sie, w zwigzku z czym z dniem
1 stycznia 2025 r. Butgaria i Rumunia staty sie petnoprawnymi cztonkami strefy Schengen.

Wracajac do wspomnianego juz wzrostu poparcia dla austriackiej prawicy, nalezy zwrdci¢ uwage na
najnowsze wydarzenia, ktére podkreslajg ten fakt. W wyborach parlamentarnych w 2024 r., FPO zdobyta
najwieksze poparcie ze wszystkich startujgcych partii (28,8%) (Politico 2025), co wzbudzito kontrowersje
na arenie europejskiej przede wszystkim ze wzgledu na prorosyjskie stanowisko cztonkdw ugrupowania.
,Sondaze przedwyborcze zapowiadaty zacietg walke o zwyciestwo w wyborach parlamentarnych migdzy
Wolnosciowa Partig Austrii (FPO) a Austriackg Partig Ludowg (OVP), wskazujgc na wygrang tej pierwszej.
Tak tez sie stato, jednak uzyskany wynik jest niewystarczajacy do samodzielnego rzadzenia, a wiekszosé
partii kategorycznie odmawia zawarcia z nig koalicji. Wyjatkiem jest OVP, ktéra jednak stawia warunek:
,FPO bez Herberta Kickla”, jej przewodniczgcego. Dla zwycieskiej FPO takie zadanie jest nieakceptowalne.
W obecnej sytuacji pewne jest jedynie, ze w przysztym rzadzie ponownie znajdzie sie OVP, ktéra ma
najwieksze mozliwoéci budowania koalicji” (Instytut Europy Srodkowej 2024). Co istotne, program partii zaktada
m.in.: sprzeciw wobec przystgpienia Turcji do UE, ograniczenie imigracji, sprzeciw wobec podniesienia unijnych
sktadek, zachowanie neutralnosci Austrii (niewchodzenie w zadne sojusze militarne, m.in. z NATO) i zwal-
czanie naduzy¢ w przyznawaniu azylu (FPO 2011). Zatozenia te stojg w sprzecznosci z politykg promowang
przez Unig, stad tyle emocji wzbudza wygrana w wyborach parlamentarnych w 2024 r., w ktérych FPO zdobyta
57 na 183 mandaty w Nationalrat — izbie nizszej austriackiego parlamentu (Parlament Osterreich 2025).

Cztonkostwo w UE jako sita napedowa czy hamujaca rozw6j?

Ocena cztonkostwa Austrii w Unii Europejskiej przez pryzmat rozwoju w badanym okresie czasu jest
wymagajgca. Prdba zbadania, czy w przypadku braku cztonkostwa rozwdj ten postepowatby szybciej, czy
wolniej, jest jeszcze wiekszym wyzwaniem. Na podstawie zebranych danych mozna jednak wnioskowac,
ze cztonkostwo Austrii w UE pozytywnie przyczynito sie do wzrostu zamoznosci i unowoczesnienia pafstwa,
szczegolnie pod katem finansowym. W statystykach widoczna jest silna, stale umacniajgca sie ekonomiczna
pozycja Austrii wsrdd pozostatych panstw cztonkowskich. Potwierdzajg to m.in. przenalizowane wskazniki
ekonomiczne: PKB per capita oraz pozycja w bilansie ptatniczym netto/brutto.

Zastanawia¢ moze natomiast drugi wymiar poddany analizie — polityczny. Zaobserwowano bowiem
tendencje do podziatéw wynikajacych z radykalizacji stanowisk politycznych widocznych na austriackiej
scenie politycznej. Austriakdw i Austriaczki dzielg tematy na wazne, jak np. podejscie do migraciji czy ekologii.
Zauwazalny jest zwrot w strone konserwatyzmu, stawiajgcego na panstwa narodowe. Wynika¢ to moze
z niezadowolenia z polityki unijnej. Trudno oceni¢ jednak, jaki bytby dzisiejszy stan austriackiej polityki,
gdyby Austria nie dotgczyta do Unii trzy dekady temu.
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Mozna pokusic¢ sie o stwierdzenie, ze cztonkostwo Austrii w UE stato sie sitg napedowg dla jej rozwoju.
Na ocene te wptyw miaty przede wszystkim przeprowadzone analizy wybranych wskaznikéw gospodarczych
i polityki Austrii. Oczywiscie w przypadku braku decyzji o cztonkostwie w 1995 r. lub w ogdle, sytuacja
z pewnoscig bytaby inna. Niemal niemozliwe jest jednak zbadanie hipotetycznej sytuacji braku cztonkostwa.
Ocenia¢ zatem mozna proces, ktdry juz sie odbyt lub nadal trwa. Z oceny tego procesu wynika jak dotych-
czas, ze wywotat on w Austrii pozytywne skutki.
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