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Funkcjonowanie i ochrona opozycji
parlamentarnej w Republice Stowackiej

Abstrakt

Artykut podejmuje problematyke ochrony mniejszosci politycznej w Radzie Narodowej Re-
publiki Stowackiej oraz prawnej regulacji istnienia i dziatalnosci opozycji parlamentarnej
w Republice Stowackiej. W kontekscie prawnego status opozycji parlamentarnej dokonano oce-
ny skutecznosci wykonywania jej funkcji w prawnoustrojowym systemie Republiki Stowackiej.
Zwrécono rowniez uwage na fakt, ze chociaz prawny status opozycji parlamentarnej nie zostat
expressis verbis okreslony w tekscie Konstytucji Republiki Stowackiej, to wywodzi sig on z pod-
stawowych zasad demokratycznego patistwa prawnego.
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Functioning and Protection of the Parliamentary Opposition
in the Slovak Republic

Abstract

The functioning and protection of parliamentary opposition in the Slovak Republic. The article
discusses the issue of protection of a political minority in the National Council of the Slovak
Republic as well as legal regulations concerning the existence and activities of parliamentary
opposition in the Slovak Republic. It compares the legal status of parliamentary opposition with
the actual possibilities to perform its functions within the legal system of the Slovak Republic.
It points out the fact that the status of parliamentary opposition is not defined explicitly in the
Constitution of the Slovak Republic but derived from the basic principles of a democratic state
governed by the rule of law.
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Wstep

Istnienie opozycji politycznej jest powszechnie postrzegane jako charakte-
rystyczna cecha demokratycznego panstwa prawnego. Pojecie opozycji jest czgsto
uzywane przez media, laikow, a takze przez naukowcoéw, przede wszystkim
w kontekscie rozréznienia czlonkéw organu ustawodawczego na przedstawicieli
partii wchodzacych w sktad rzadu i tych mu w parlamencie przeciwnych.

Termin ,opozycja” w szerokim sensie oznacza ,odrzucanie autorytetow”
(Schiittenmeyer 2007: 374-375), co nalezy w praktyce rozumie¢ jako ,caloscé
wszystkich osob, ugrupowan, organizacji, zadan, dzialalnosci oraz zamiardw,
ktore przeciwstawiajg sie osobom posiadajagcym wladze spoleczna, duchowna lub
polityczng” (Beck 1986: 675). Natomiast opozycja polityczna to ,wszystkie partie
i ugrupowania polityczne, ktdre nie uczestnicza w sprawowaniu rzadow, lecz zajmuja
krytyczna postawe wobec koalicji rzadzacej (partii politycznej) i realizowanej
przez nig polityki oraz daza do przejecia wladzy w panstwie, wykorzystujac w
tym celu zaréwno zagwarantowane konstytucyjnie i ustawowo, jak tez i inne, ale
mieszczace si¢ w ramach obowiazujacego prawa, formy rywalizacji politycznej [...]”
(Bozyk 2006: 20). Nalezy przyjaé, ze opozycja polityczna ,,obejmuje takze opozycje
pozaparlamentarng” (Pawtowski 2010: 338). Pojeciem bardziej szczegélowym jest
opozycja parlamentarna, ktdra jest tworzona przez ,,partie polityczne reprezentowane
w parlamencie, ale znajdujace si¢ w danym momencie poza rzadzacg koalicja i tym
samym nieuczestniczace w ksztaltowaniu skladu egzekutywy” (Bozyk 2010: 25).

Podstawowe funkcje opozycji politycznej w demokratycznym panstwie prawnym
to: ,kontrola, krytyka, alternatywa” (Bozyk 2010: 52) - wszystkie trzy odnosza si¢
przede wszystkim do partii lub koalicji rzadzacej. Opozycje polityczng mozna
charakteryzowac przy wykorzystaniu nastepujacych kryteriow:

1) podmiotu - opozycja polityczna to ugrupowania polityczne posiadajace pewien
stopien instytucjonalizacji; zinstytucjonalizowane ugrupowanie opozycyjne,
posiadajace mandat w organie ustawodawczym, jest opozycja parlamentarna;



Funkcjonowanie i ochrona opozycji parlamentarnej w Republice Stowackiej 85

2) stosunku do rzadu - opozycja polityczna odnosi si¢ krytycznie do politycznego
programu przedstawionego przez rzad oraz przedstawia alternatywe dla rzadu
(chociaz nalezy pamietaé, ze zdarzajg sie rowniez przypadki wspotpracy miedzy
rzadem i opozycja);

3) dziatalnosci - opozycja polityczna bierze udzial w wyborach, przedstawia
alternatywne propozycje realizowania polityki;

4) celu - opozycja polityczna dazy do przejecia wladzy w panstwie, w celu realizacji
wlasnego programu politycznego, z ktérym bierze udzial w wyborach.

Celem niniejszego artykulu jest analiza prawnoustrojowego statusu opozycji
parlamentarnej w Republice Stowackiej, statusu posta Rady Narodowej Republiki
Stowackiej oraz mozliwosci efektywnej dzialalnosci opozycji parlamentarnej
w systemie politycznym Republiki Stowackiej. Istotne sg dwie hipotezy: po pierwsze,
zasada ochrony mniejszosci zawarta w art. 12 Konstytucji RS gwarantuje réwniez
ochrone mniejszosci politycznej; po drugie, Republika Stowacka, jako demokratyczne
panstwo prawne, zapewnia opozycji parlamentarnej srodki umozliwiajace skuteczng
kontrole rzadu.

Wbrew uprawnieniom zawartym w ustawie zasadniczej moze w praktyce
dojs¢ do sytuacji, kiedy opozycja parlamentarna nie ma realnych mozliwosci do
ich wykonywania. Taka sytuacja miala miejsce np. w poprzedniej kadencji w
niemieckim Bundestagu, kiedy parlamentarnej opozycji (Die Linke wraz z Die
Griine) przystugiwalo 127 mandatéw (20%), natomiast Ustawa Zasadnicza RFN jako
konieczng do wszczecia skargi konstytucyjnej lub powotania komisji §ledczej zaktada
jedna czwartg postéw (25%, czyli 158). To oznacza, Ze opozycja parlamentarna w
niemieckim Bundestagu nie posiadata efektywnych instrumentéw do wykonywania
funkcji kontrolnej, aczkolwiek sa one formalnie przewidziane w Ustawie Zasadniczej
REN. W tym kontekscie zostang poréwnane prawne regulacje z faktycznymi
mozliwo$ciami ich wykonywania, a wiec artykul ten odpowie tez na pytanie czy
opozycja parlamentarna w Republice Stowackiej posiada mozliwosci efektywnego
wykonywania swoich funkc;ji?

Metoda badawcza zastosowana w tej pracy jest przede wszystkim analiza
podstawowych aktow prawnych oraz literatury zrédlowej z zakresu nauk prawnych
i nauk o polityce; ponadto zastosowano analiz¢ orzecznictwa Sagdu Konstytucyjnego
oraz Sadu Najwyzszego Republiki Stowackiej i metode komparatystyczng, celem
poréwnania formalnie przewidywanych w przepisach prawa srodkéw dziatalnosci
opozycji parlamentarnej z mozliwo$ciami skutecznego wykonywania tych uprawnien.

Artykut uwzglednia stan prawny na dzien 30 kwietnia 2019 r.
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Prawnoustrojowy status opozycji parlamentarnej

Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia 1 wrzes$nia 1992 r. nie zawiera w swoim
tekscie Zadnej doslownej wzmianki o opozycji politycznej. Republika Stowacka
nalezy w ten sposdb do grupy panstw, w ktorych status prawny opozycji politycznej
w ramach ustroju panstwowego nie jest uregulowany expressis verbis w przepisach
ustawy zasadniczej. Pojecie opozycji nie znajduje si¢ nawet w Regulamine Rady
Narodowej Republiki Stowackiej' (dalej: RN RS). Wbrew temu faktowi, status prawny
opozycji politycznej wywodzi sie z niektorych norm zawartych w Konstytucji RS oraz
w tresci innych aktéw normatywnych nizszej mocy prawne;.

Podstawowym wymogiem dla mozliwo$ci samego istnienia opozycji politycznej
jest zasada demokratycznego panstwa prawnego, ktorg przewiduje art. 1 ust. 1
Konstytucji RS: ,Republika Stowacka jest suwerennym i demokratycznym panstwem
prawnym. Nie jest zwigzana zadng ideologia ani religia”.

Jezeli opozycja polityczna bedzie rozumiana jako ugrupowanie podmiotéw, ktore
nie wchodzg w sklad rzadu, to z takiej konstrukcji mozna wywodzi¢ teze, ze jezeli
rzad posiada w organie wladzy ustawodawczej wigkszos¢ mandatéw, to opozycja
polityczna stanowi w tym organie mniejszo$¢ polityczng. Ochrona mniejszo$ci
zostala zagwarantowana w art. 12 ust. 1 Konstytucji RS w brzmieniu: ,,Ludzie sa
wolni i réwni w godnosci i w prawach. Podstawowe prawa i wolnosci nie mogg by¢
odbierane, zbywane, nie ulegaja przedawnieniu i uchyleniu”. Cytowane postanowienie
Konstytucji zapewnia tzw. réwnos¢ wobec prawa, czyli zasade, ze ,wszyscy ludzie sa
réwni w sensie egzystencji fizycznej” (Palus, Somorova 2014: 140).

W tym kontekscie powstaje pytanie, czy zasada réwnosci dotyczy czlonkow
opozycji parlamentarnej w sensie rownosci oséb fizycznych w ich prawach
politycznych. Sprecyzowaniem cytowanej normy konstytucyjnej jest art. 12 ust. 2
Konstytucji RS w brzmieniu: ,,Podstawowe prawa i wolnosci s3 gwarantowane na
terytorium Republiki Stowackiej kazdemu, bez wzgledu na ple¢, rase, kolor skory,
jezyk, wiare i religie, przekonania polityczne badz inne, pochodzenie narodowe lub
spoleczne, przynaleznos¢ do narodowosci lub grupy etnicznej, majatek, urodzenie
albo inng okolicznos¢. Nikogo nie mozna z tych powodéw krzywdzi¢, stawiac
w sytuacji uprzywilejowanej albo dyskryminowac¢”. Sad Konstytucyjny RS

U Zadkon & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndrodnej Rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov.
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interpretowal cytowany artykul konstytucyjny w nastepujacy sposob: ,, Postanowienie

art. 12 ust. 2 Konstytucji ma charakter ogélny i deklaratywny, a nie ma charakteru

podstawowego prawa i wolnosci. Jego zastosowania mozna si¢ domagac jedynie

w zwigzku z ochrong konkretnych podstawowych praw i wolnos$ci zawartych

w Konstytucji” (1 US 17/1999, 336). Moim zdaniem to orzeczenie Sadu Konstytucyjnego

RS oznacza, ze opozycja parlamentarna nie moze si¢ powolywa¢ na art. 12 jako na

norme gwarantujaca ochrone mniejszosci politycznej, gdyz tres¢ Konstytucji RS nie

zawiera prawnej regulacji opozycji.

Dalszg zasade konstytucyjna, istotna dla egzystencji i dzialalnosci opozyciji
politycznej, stanowi zasada wolnej konkurencji sit politycznych. Konstytucja RS
gwarantuje ja w tresci art. 31 nastepujaco: ,,Ustawowa regulacja wszelkich praw
i wolnosci politycznych oraz jej wykladnia i stosowanie musza umozliwiaé
i chroni¢ wolng konkurencje sil politycznych w demokratycznym spoleczenstwie.
Sad Konstytucyjny RS w odniesieniu do tego artykutu skonstatowal: ,Zasada
konstytucyjna sformulowana w art. 31, wedlug ktorej ustawowa regulacja praw
ustanowionych w art. 30 musi umozliwia¢ i wspiera¢ wolng konkurencje sit
politycznych w spoteczenstwie demokratycznym, odnosi sie nie tylko do wolnej
rywalizacji miedzy partiami i ruchami politycznymi. Wolna konkurencja sit
politycznych istnieje rowniez wewnatrz poszczegdlnych ruchéw i partii politycznych
[..]” (L US 15/98).

Podstawg konstytucyjna dla powstawania i dzialalnosci partii politycznych
w spoleczenstwie jest prawo do zrzeszania sie¢, przewidywane w art. 29 Konstytucji RS.
Na podstawie ust. 2 tego artykulu ,,obywatele maja prawo zaktada¢ partie polityczne
oraz ruchy polityczne i zrzesza¢ si¢ w nich”. Porzadek prawny przewiduje tylko dwie
mozliwe sytuacje, w ktérych ograniczenie wolnosci zrzeszania si¢ jest dopuszczalne:
1. Na podstawie art. 29 ust. 3 Konstytucji RS moze dojs¢ do ograniczenia wolnosci

zrzeszania si¢ ,tylko w przypadkach okreslonych ustawg, jezeli jest to niezbedne
w demokratycznym spoleczenstwie dla bezpieczenstwa panstwa, ochrony
porzadku publicznego, zapobiegania czynom karalnym albo dla ochrony praw
i wolnosci innych” (Ibidem).

2. Na podstawie §2 Ustawy nr 85/2005 o partiach politycznych i ruchach politycznych
partia polityczna ,,nie moze swoim statutem, swoim programem lub dziatalnoscia
tamac¢ Konstytucji RS, ustaw konstytucyjnych, ustaw i uméw miedzynarodowych”
(Zakon ¢. 85/2005).

Dzialalno$¢ partii politycznej, niezgodnie z postanowieniami wyzej cytowane;j
ustawy o partiach politycznych i ruchach politycznych, stanowi powod do wniesienia
wniosku do Sadu Najwyzszego RS przez Prokuratora Generalnego o rozwigzanie
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partii politycznej. Taki kazus mial miejsce 1 marca 2006 r. i dotyczy! partii politycznej
Slovenskd pospolitost - Narodnd strana (dalej: SP-NS). Sad Najwyzszy RS orzekl, ze
srealizacja programu SP-NS doprowadzilaby do ograniczenia praw i wolnosci os6b
przynalezacych do mniejszo$ci narodowych lub grup etnicznych, czyli do naruszenia
konstytucyjnej zasady réwnosci przewidywanej w art. 12 ust. 1 Konstytucji RS”
(Rozsudok Najvyssieho sadu SR zo dna 1.3.2006: 7). Wedlug orzeczenia Sadu
Najwyzszego RS ,materialne przyczyny rozwigzania partii politycznej polegaja
na tym, ze w spoleczenstwie demokratycznym, budowanym na zasadzie réwnosci
czlowieka i obywatela oraz na zasadach panstwa prawnego, mozna planowac zmiany
w zasadach podstawowych wolnosci i praw obywatelskich i politycznych [...] tylko
pod warunkiem, ze planowana zmiana jest w zgodzie z podstawowymi zasadami
demokratycznymi zawartymi w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych” (Ibidem: 8).

Moim zdaniem z cytowanego wyroku Sadu Najwyzszego wynika, ze konstytucyjne
i ustawowe postanowienia porzadku demokratycznego w panstwie prawnym oraz
struktura poszczegdlnych organdw wladzy panstwowej, stwarzajg gwarancje prawne,
ktérych zadaniem jest zabezpieczenie przed upadkiem demokracji i panstwa prawa
jako takiego. Wspominana partia SP-NS spelniata lacznie wszystkie cztery kluczowe
elementy opozycji politycznej, jednakze reprezentowala opozycje antysystemowa,
ktdrej zamiarem bylo usunigcie demokratycznego parlamentaryzmu i zastgpienie
go ,organizacja panstwa na podstawie spoleczenstwa klasowego”, w ktérym
uczestnictwo w wyborach wigzaloby sie z przynaleznoscia klasowa. Zdaniem Sadu
Najwyzszego ,doprowadziloby to zdecydowanie do zlamania zasady powszechnego
prawa wyborczego” (Ibidem: 5). Konsekwentne przestrzeganie obowigzku
poszanowania demokratycznego porzadku panstwowego oraz podstawowych zasad
konstytucyjnych miatoby by¢ moim zdaniem elementarnym kryterium oceny
dzialalno$ci partii politycznych w systemie prawnoustrojowym.

Interesujgcym faktem jest, Ze przewodniczacym rozwigzanej przez Sad Najwyzszy
partii SP-NS byl Marian Kotleba. W 2010 r., znajdujaca si¢ na marginesie sceny
politycznej, ,,Partia Przyjaciél Wina” przeksztalcita sie w partie Kotleba — Partia
Ludowa Nasza Stowacja. Czesto jest ona uwazana za kontynuatora dziatalnos$ci partii
SP-NS, ale ze zmienionym programem politycznym. Po wyborach parlamentarnych
w 2016 r., Prokurator Generalny, w ciaggu dwdch miesiecy, otrzymat 160 wnioskéw
0 wszczecie procedury rozwigzania tej partii (Zrusenie Kotlebovej strany..., 2016)
a w maju 2017 r. zwrocit sie z takim wnioskiem do Sadu Najwyzszego, ktory
w kwietniu 2019 r. wszczal procedure rozwigzania partii, gdyz — wedtug pozwu —
partia dazy do likwidacji demokratycznego porzadku. W dniu 29 kwietnia 2019 r.



Funkcjonowanie i ochrona opozycji parlamentarnej w Republice Stowackiej 89

Sad Najwyzszy odrzucil pozew stwierdzajac, ze partii nie mozna rozwigzac tylko
dla tego, ze krytykuje obecnie istniejacy porzadek prawny i bierze udzial w debacie
publicznej, powolujac sie na koncepcje demokracji zdolnej do obrony (democracy
capable of defending itself) (Stanovisko pre média..., 2019).

Status posta Rady Narodowej Republiki Sfowackiej

Wtadze ustawodawczg w Republice Stowackiej sprawuje Rada Narodowa
Republiki Stowackiej (RN RS), jako ,,wylaczny ustrojodawczy i ustawodawczy organ
Republiki Stowackiej” (art. 72 Konstytucji RS). RN RS sklada si¢ ze 150 postow,
ktdrzy sa wybierani w powszechnych, réwnych i bezposrednich wyborach, w tajnym
glosowaniu, na czteroletnia kadencje. Cytowana norma konstytucyjna oznacza
»powszechng demokratyczng zasade reprezentacji obywateli w najwyzszym organie
wiadzy ustawodawczej” (Ci¢ et al. 2012: 457). Postowie piastujg wolny mandat poselski
i przy jego wykonywaniu nie sg zwigzani instrukcjami.

Rzetelne wykonywanie funkcji posta RN RS zgodnie ze swoim sumieniem
i przekonaniem ma by¢ zagwarantowane poprzez trzy instytucje prawa
konstytucyjnego, ktdrych istotno$¢, w odniesieniu do cztonkdw opozyciji politycznej,
jest niepodwazalna:

1. Immunitet materialny (art. 78 ust. 2 Konstytucji RS) - stosowany jest przy
glosowaniu i przemoéwieniach posta w RN RS oraz w jej komisjach. Oznacza to
taktyczng bezkarno$¢, czyli posel nie moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci
karnej w sytuacjach przewidywanych Konstytucja, na przyklad nawet wowczas,
gdy glosowalby za ustawami famigcymi prawa cztowieka, ktore nosityby znamiona
przestepstwa (Majercak 2009: 199).

2. Immunitet formalny (art. 78 ust. 3 i 4 Konstytucji RS) - posel nie moze bez zgody
RN RS zosta¢ aresztowany. ,,Jezeli poset zostanie schwytany i zatrzymany w trakcie
popelniania czynu karalnego, wlasciwy organ jest zobowigzany niezwlocznie
powiadomi¢ o tym przewodniczacego RN RS oraz przewodniczacego Komisji
Mandatowej i Immunitetowej Rady Narodowej Republiki Stowackiej. Jezeli
Komisja Mandatowa i Immunitetowa nie wyrazi zgody na zatrzymanie, poset
zostanie niezwlocznie zwolniony” (Ustavny zékon ¢&. 239/2012).

3. Prawo posla do odmowienia skladania zeznan (art. 79 Konstytucji RS) - ,,Poset
moze odmoéwi¢ skladania zeznan w sprawach, o ktérych dowiedzial si¢ podczas
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wykonywania swojej funkcji, takze wowczas, gdy przestal by¢ postem”. Odmowa
sktadania zeznan jest ,prawem posta, nie jego obowigzkiem. (...) Jezeli poset ma
zlozy¢ zeznanie w sprawach, ktore nie sg zwigzane z wykonywana przez niego
funkcja posta, jest on w takiej samej sytuacji prawnej, co kazda inna osoba bedaca
swiadkiem” (Drgonec 2004: 471).

Rada Narodowa RS jest zdolna do podejmowania uchwal, gdy na sali obecna
jest ponad potowa wszystkich postéw. Do przyjecia zwyklej uchwaly wymagana
jest zgoda ponad polowy obecnych postéw (teoretycznie najmniejszg mozliwg liczba
postéw potrzebna do przyjecia uchwaly jest 39).

Konstytucja stanowi, Ze zgoda trzech pigtych wszystkich postéw wymagana
jest do ,uchwalenia Konstytucji, zmiany Konstytucji, ustawy konstytucyjnej, na
wyrazenie zgody z umowa miedzynarodowg o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 Kostytucji,
do przyjecia uchwaly o glosowaniu ludowym w sprawie odwotania Prezydenta RS,
do ztozenia oskarzenia Prezydenta RS i do wypowiedzenia wojny innemu panstwu’.
W takich przypadkach zazwyczaj Rzad lub koalicja rzadowa nie posiada odpowiedniej
liczby mandatéw i dlatego nieodzowne jest poszukiwanie konsensusu we wspoétpracy
z opozycja parlamentarng. Jest to typowy przyklad wspdétdzialalnosci opozycji
z wiekszoscig rzgdowa w modelu koncyliacyjnym, ktéry stosowany jest rdwniez na
Stowacji.

Podstawowym indywidualnym prawem kazdego posta w my$l art. 80 Konstytucji
RS jest mozliwo$¢ zlozenia interpelacji do Rzadu RS, do czlonka Rzadu RS, albo
kierownika innego centralnego organu administracji panistwowej w sprawach lezacych
w zakresie ich kompetencji. Interpelacja, wedle prawnej definicji, to ,,specjalistyczne
pytanie do czlonkéw Rzadu, odnoszace si¢ do kwestii wykonywania ustaw,
realizowania programu dzialania Rzadu oraz uchwal Rady Narodowej” (Regulamin
RN RS). Instytucja interpelacji sklada sie z dwdch elementéw: ,,(a) ze ztozenia
interpelacji w formie pisemnej lub przeczytania jej na posiedzeniu RN RS, (b)
z odpowiedzi na interpelacje wraz z debatg nad odpowiedzig, z wypowiedzi posta
skladajacego interpelacje oraz z zajecia stanowiska przez RN RS. Prawna relewancje
posiada tylko odpowiedz pisemna, po ktdrej doreczeniu poset sktadajacy interpelacje
wypowiada sie, czy uwaza odpowiedz za wystarczajaca” (Stanoviskd tistavnoprdavneho
vyboru... 2012: 79-80). Nastepna debate o odpowiedzi na interpelacje mozna wedlug
art. 80 ust 2 Konstytucji RS potaczy¢ z glosowaniem nad wotum zaufania.

Kolejng formg parlamentarnej kontroli Rzadu, ktéra przystuguje poszczegélnym
postom, jest godzina pytan, w ramach ktorej ,,cztonkowie Rzadu, Prokurator
Generalny oraz Prezes Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej udzielaja
odpowiedzi na aktualne pytania, przede wszystkim z zakresu ich dzialalnosci,
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pisemnie zadane przez postéw [..]” (Regulamin RN RS, §131). W odréznieniu od
instytucji interpelacji, postanowienia Regulaminu RN RS nie pozwalajg w ramach
godziny pytan przyja¢ konkretnych srodkow i sktada¢ propozycji proceduralnych.

Poset lub grupa postéw moga przeprowadzi¢ wywiad poselski ,,celem ustalenia
w jaki sposob dotrzymywane i wykonywane sg ustawy i czy zarzadzanie $srodkami
publicznymi jest zgodne z ustawami” (Ibidem). Podmioty ogélnie wymienione
w cytowanym postanowieniu ustawy, wobec ktorych to kontrolne uprawnienie jest
wykonywane, ,,zobowigzane sg dostarczy¢ postowi lub grupie postéw informacje,
wyjaénienia i inne dokumenty wigzace si¢ z wykonywaniem wywiadu poselskiego
[...]” (Ibidem). Z mojego punktu widzenia, istnieje watpliwo$¢, co do realnej
mozliwoéci wykonywania tego uprawnienia przez opozycje polityczng ze wzgledu na
fakt, Ze do wykonania wywiadu poselskiego niezbedne jest upowaznienie udzielone
przez Rade Narodowa lub jej Komisje. Oznacza to, ze wniosek opozycji o wykonanie
wywiadu poselskiego w pewnych przypadkach nie musi zosta¢ zatwierdzony przez
Rade Narodowg lub przez wigkszos¢ cztonkéw Komisji.

Jedna piata postéw RN RS jest uprawniona do wszczecia postepowania przed
Sadem Konstytucyjnym RS. Oznacza to, ze wniosek o wszczecie postepowania
moze zosta¢ zlozony przez grupe co najmniej 30 postéw (20% postéw). Taka
regulacja umozliwia obecnie opozycji politycznej wszczecie postepowania przed
Sadem Konstytucyjnym. Z reguly chodzi o kontrole zgodnosci przepiséw prawa
z Konstytucjg. J. Ondrova oprocz tego stwierdza, ze waznym uprawnieniem
mniejszo$ci parlamentarnej jest wszczecie postegpowania o zgodnosci z Konstytucja
decyzji o zarzadzeniu stanu nadzwyczajnego albo stanu kleski. ,,Nie mozna pomingé
mozliwosci realizacji kontroli przez mniejszo$¢ parlamentarng, w celu ustalenia
czy nie doszto do naduzycia wladzy - w przypadku, gdy wniosek o wszczecie
postepowania przed Sagdem Konstytucyjnym skladajg postowie RN RS” (Ondrova
2010: 149). Dla poréwnania np. Ustawa Zasadnicza RFN wymaga wiekszej liczby
postow — az 25% - jednak opozycja polityczna poprzedniej kadencji nie posiadata
realnych mozliwosci wykorzystania instytucji wszczecia postepowania przed Sadem
Konstytucyjnym; natomiast Konstytucja RP w takich sytuacjach wymaga poparcia
wniosku przez zaledwie 11 proc. wszystkich postow.

Mozliwo$¢ aktywnego uczestniczenia opozycji parlamentarnej w procesach
kontrolnych istnieje takze przy nadzorowaniu przebiegu wyboréw oraz kontroli
finansowania partii politycznych w ramach Panstwowej Komisji ds. Wyboréw
i Finansowania Partii Politycznych (Orosz 2015: 226). W sktad Komisji wchodzi
14 czlonkéw, z ktérych 10 jest mianowanych przez partie polityczne, ,ktére
proporcjonalnie, w zaleznosci od liczby mandatéw, uzyskaty w ostatnich wyborach
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prawo reprezentacji w RN RS. Liczba czlonkéw Panstwowej Komisji mianowanych
przez partie polityczne wchodzace w sklad Rzagdu musi pozosta¢ rowna liczbie
czlonkéw mianowanych przez reszte partii politycznych zasiadajacych w RN RS.
Ta réwnowaga musi zosta¢ zachowana przez caly okres dzialalnosci Panstwowej
Komisji” (Zakon ¢. 180/2014, §13). Postanowienia ustawy expressis verbis podkreslaja
zasade proporcjonalnej reprezentacii partii politycznych oraz zasade réwnowagi
reprezentacji Rzadu i opozycji parlamentarnej, ktére muszg by¢ przestrzegane
podczas calej kadencji Komisji.

Opozycja patlamentarna w organach wewnetrznych
Rady Narodowej Republiki Sfowackiej

Organami wewnetrznymi RN RS sa Przewodniczacy RN RS, Wiceprzewodniczacy
RN RS oraz komisje RN RS (Svak, Cibulka 2007: 229). Tryb ich powotywania
w zycie ustanawia Regulamin RN RS, wedlug ktérego Przewodniczacy RN RS jest
wybierany przez Rade Narodowag w sposob tajny, wickszoscig gtoséw wszystkich
postow (Stanoviska ustavnopravneho vyboru...: 79-80). Analogicznie postepuje
sie w przypadku wyboréw Wiceprzewodniczacych RN RS. W odréznieniu od
Sejmu RP, postanowienia Regulaminu RN RS nie przewiduja Zadnej minimalnej
liczby postéw wymaganej na podanie kandydatury na Przewodniczacego lub
Wiceprzewodniczacego RN RS. Oznacza to, Zze kandydature moga zglaszac
takze czlonkowie opozycji politycznej, jednak liczba wiceprzewodniczacych
reprezentujacych opozycje polityczng oraz wybor poszczegoélnych kandydatéw beda
zalezne przede wszystkim od zgody koalicji lub partii rzadzacej.

Przewodniczacy RN RS zwoluje i przewodniczy posiedzeniom RN RS. Jezeli sesja
RN RS zostanie przerwana, wniosek o ponowne zwolanie sesji przed wyznaczonym
terminem moze zlozy¢ jedna pigta postow. Z takiej mozliwosci moga réwniez korzysta¢
czlonkowie opozycji parlamentarnej w liczbie 30 postéw. Przewodniczacy ma obowigzek
pozytywnego rozpatrzenia takiego wniosku w terminie nie przekraczajacym 7 dni.
Postanowienia Regulaminu RN RS nie ustalaja liczby Wiceprzewodniczacych RN RS.
W obecnej VII kadencji (2016-2020) liczba Wiceprzewodniczacych wynosi 4, w tym
jeden jest przedstawicielem opozycji parlamentarne;.

Komisje RN RS sg organami uprawnionymi do podejmowania inicjatywy
ustawodawczej oraz do kontrolowania rzagdu. Rada Narodowa RS ex lege powotuje
Komisje ds. Mandatéw i Immunitetéw Poselskich, Komisje¢ ds. Niepolaczalnosci
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Mandatu Poselskiego, Specjalng Komisje ds. Kontroli Dziatalnosci Stowackiej
Stuzby Informacyjnej oraz Specjalng Komisje ds. Kontroli Dzialalnosci Wywiadu
Wojskowego. Dalsze komisje, wedtug potrzeb, powotuje RN RS i ustala zakres ich
dzialalnosci. Zasade¢ proporcjonalnej reprezentacji partii politycznych Regulamin RN
RS zachowuje tylko w przypadku Komisji ds. Niepotaczalnosci Mandatu Poselskiego
oraz Komisji ds. Mandatéw i Immunitetéw Poselskich®. Teoretycznie nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, ze miejsca w niektorych komisjach zostalyby zajete wylacznie
przez postoéw partii rzadzacych, a inne komisje tylko przez postéw nalezacych do
opozycji politycznej. W praktyce taka sytuacja zdarzyla sie podczas I kadencji RN
RS (1994-1998), gdy miejsca w Komisji Ochrony Srodowiska zostaly zajete przez
czlonkdw opozycji parlamentarnej (w jezyku potocznym komisja ta otrzymata miano
»Komisji Skazancéw”). Postowie opozycji parlamentarnej zarzucali w tamtym czasie
partii rzadzacej HZDS (pol. Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji), ze obsadzala
ona funkcje Przewodniczacych i Wiceprzewodniczacych komisji tylko postami
koalicji, jedynie w przypadku tzw. Komisji Skazancéw zasade te odrzucita (Jozef
Zlocha nechce byt... 1994). Podczas VII kadencji (2016-2020) istnieje 19 komisji, w tym
przewodniczgcymi 8 komisji s postowie przynalezacy do opozycji parlamentarne;j.

Uchwaly w komisjach sg przyjmowane wiekszo$cig obecnych na posiedzeniu
postow. Mniejszos¢ polityczna jest uprawniona, na wniosek ktéregokolwiek z obecnych
czlonkow komisji, do zajecia odrebnego stanowiska wobec uchwaly przyjetej przez
wiekszo$¢ czlonkow komisji, jezeli przynajmniej jedna trzecia czlonkéw komisji
nie zgodzila si¢ na przyjecie uchwaly. Ta instytucja w pewnym sensie odpowiada
instytucji wniosku mniejszosci na podstawie Regulaminu Senatu RP (art. 62).

Postowie nalezacy do tej samej partii politycznej tworza w RN RS kluby poselskie.
Wedlug postanowien Regulaminu RN RS podstawa do tworzenia klubéw poselskich
jest przynalezno$¢ postéow do partii politycznych, ktére reprezentuja w RN RS.
Minimalna liczba postéw potrzebna do zalozenie klubu poselskiego to 8. Kluby
poselskie zakladane sg podczas pierwszej sesji RN RS. Rownocze$nie istnieje zasada,
ze posel moze zosta¢ cztonkiem tylko jednego klubu poselskiego. Na poczatku VII
kadencji (2016-2020) w RN RS istniato 8 klubow poselskich - 4 nalezace do partii
rzadzacych i 4 opozycyjne.

2 Cztonkowie Komisji ds. Niepotaczalnosci Mandatu Poselskiego oraz Komisji ds. Mandatéw
i Immunitetéw Poselskich sa wybierani na podstawie zasady proporcjonalnej reprezentacji partii
politycznych i ruchéw politycznych w Radzie Narodowej” (Regulamin RN RS, § 7).
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Tabela 1: Przeglad przynaleznosci postow VII kadencji
do klubow poselskich. Stan na marzec 2016 r.

Koalicja Opozycja
Klub poselski Liczba postéw Klub poselski Liczba postow
SMER-SD 49 SaS 21
SNS 15 OlaNO 19
MOST-HID 11 Kotleba-I.S NS 14
SIET 10 SME RODINA-Boris Kollar 11
Razem 85 (56,7%) Razem 65 (43,3%)

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

W ciaggu kilku miesiecy podziat sit miedzy koalicjg i opozycja nieznacznie sie
zmienil. Powodem tego byl przede wszystkim fakt, ze kilkoro postéw nalezacych
do partii Siet (pol. Sie¢) oraz Most-Hid odmoéwilo wspdtpracy z partia Smer pod
przewodnictwem Roberta Fico. Klub poselski Siet w sierpniu 2016 r. zgodnie
z prawem przestal istnie¢ w momencie, gdy liczba jego czlonkéw obnizyta si¢ do
liczby mniejszej, niz stanowi liczba wymagana do istnienia klubu poselskiego
w ogole (8).

Tabela 2: Przeglad przynaleznosci postow VII kadencji
do klub6w poselskich. Stan na kwiecien 2019 r.

Koalicja Opozycja
Klub poselski Liczba postéw Klub poselski Liczba postéw
SMER-SD 48 SaS 20
OlaNO 16
SNS 1> Kotleba-LS NS 13
. SME RODINA-Boris Kollar 8
MOST-HID 13
Bez przynaleznosci 17
Razem 76 (50,7%) Razem 74 (49,3%)

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Kluby poselskie w RN RS nie posiadaja uprawnien o charakterze zasadniczym,
ale majg funkcje bardziej organizacyjng i proceduralng. Wsréd ich uprawnien sa
m.in. (Regulamin RN RS, § 13, 24, 27, 136):

« uprawnienie do sktadania na pierwszym posiedzeniu RN RS kandydatury na
Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczgcych RN RS wiacznie z propozycja na
stanowienie ich liczby;

« napodstawie propozycji przynajmniej trzech klubéw poselskich — uprawnienie do
zlozenia propozycji nowego punktu w porzadku dziennym posiedzenia RN RS;
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« uprawnienie do zlozenia wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
w sprawie powaznego zlamania §lubowania poselskiego, a takze gdy poset czuje
sie obrazony wypowiedzig innego posta w RN RS lub w jej organie;

 uprawnienie upowaznienia jednego ze swoich czlonkéw do wystapienia w imieniu
klubu w dyskusji, w takim przypadku Przewodniczacy upowaznia tego czlonka do
zabrania glosu jako pierwszemu, jezeli zostal on zgloszony do udzialu w debacie.

Whnioski

Tres¢ Konstytucji Republiki Stlowackiej nie zawiera expressis verbis pojecia
opozycji politycznej ani jej bezposredniego uregulowania. Natomiast podstawowym
zadaniem demokratycznego panstwa prawnego jest stwarzanie warunkow dla
wolnego zrzeszania si¢ obywateli w ugrupowaniach politycznych, zapewnianie ich
wolnej rywalizacji w wyborach oraz umozliwianie wolnej rywalizacji wewnatrz
ugrupowan politycznych. Dziatalno$¢ niektérych organéw wewnatrzparlamentarnych
oraz funkcje, ktore parlament pelni w demokratycznym panstwie prawnym,
odzwierciedlajg praktyke odnos$nie statusu prawnego opozycji polityczne;.

Orzecznictwo Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej nie wskazuje na
fakt, ze ochrona mniejszoéci politycznej przewidywana w art. 12 Konstytucji RS
oznaczalaby ochrone przed decyzja wiekszosci parlamentarnej, natomiast ta norma
konstytucyjna powinna w praktyce by¢ przestrzegana jako prawna gwarancja dla
konstruktywnej dyskusji w organie ustawodawczym oraz jako prawo wyrazania
wlasnej opinii w procesie podejmowania decyzji przez parlament. Szczegélne
znaczenie dla niezaleznosci posla majg nastepujace instrumenty prawne: immunitet
materialny, immunitet formalny oraz prawo posta do odmowy skladania zeznan.

Podstawowym prawem, jak i jednoczesnie obowiazkiem posta, jest aktywne
branie udziatu w dyskusji na forum organu ustawodawczego. Opozycja parlamentarna
posiada prawo do skladania interpelacji do Rzadu lub kierownikéw centralnych
organow wladzy panstwowej. Ma ona takze prawo przeprowadzania wywiadu
poselskiego oraz skladania wnioskdéw o wszczecie postgpowania przed Sadem
Konstytucyjnym w sprawie zgodnosci przepiséw prawa z Konstytucja.

Poréwnujac zakres uprawnien opozycji parlamentarnej z mozliwosciami ich
realnego zastosowania, nalezy stwierdzi¢, iz opozycja parlamentarna w Republice
Stowackiej w obecnej VII kadencji ma do dyspozycji dostarczajacy ilo$¢ srodkow
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do sprawowania swoich podstawowych funkgji i rzetelnego pelnienia swojej roli.
Ich realne i efektywne wykorzystywanie jest jednak w chwili obecnej utrudnione
z powodu znacznej fragmentaryzacji opozycji politycznej na stowackiej scenie
politycznej.
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