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Abstract

Nowy, nigjasny do konca wirus byt szokiem dla $wiata dwudziestego pierwszego wieku. Jednak poza
wzgledami zdrowotnym i spotecznym, spowodowat takze wstrzgs w gospodarce. Latwos¢, z jakg wydaje sie
przenosié, w potgczeniu z rosnacg liczbg nowych przypadkéw oraz stosowaniem $rodkéw dystansowania
spotecznego, stworzyty atmosfere strachu i niepokoju. Izolacja, niezbedna dla powstrzymania rozprzestrze-
niania sie wirusa, wymaga zastosowania $rodkéw nadzwyczajnych ograniczajacych wolnosci obywatelskie,
czego skutkiem jest wyhamowanie gospodarek krajéw dotknietych pandemia.

Poszczegolne kraje stosowaty rézne elementy polityki gospodarczej, by ograniczy¢ skale recesiji. Artykut
ma na celu zobrazowanie wptywu pandemii na gospodarki Unii Europejskiej, z uwzglednieniem czynnikdw
popytowych i podazowych.
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" Artykut zostat opracowany na podstawie pracy zaliczeniowej pt. "Dlaczego pandemia koronawirusa prowadzi do recesji gospodarczej
(czynniki popytowe i podazowe)” w ramach przedmiotu ,Polityka gospodarcza” na stacjonarnych studiach doktoranckich w KES SGH
w roku akademickim 2020/2021.
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Wstep

Niniejszy artykut ma na celu przedstawi¢ przebieg i skutki pandemii koronawirusa dla gospodarek
poszczegolnych krajéw Unii Europejskiej. Oméwione zostaty stanowiska organdw unijnych w ramach walki
z pandemia, reakcje fiskalne i pieniezne podjete, by chroni¢ gospodarki przed skutkami ich zamkniecia
w wybranych krajach UE oraz spojrzenie na kryzys przez pryzmat wskaznikéw makroekonomicznych.

Geneza problemu

Koronawirusy sg powszechne na $wiecie, to patogeny wywotujgce zakazenia u cztowieka oraz u wielu
zwierzat. Do wybuchu obecnej epidemii rozpoznano juz sze$¢ koronawiruséw wywotujgcych zakazenia
u ludzi. Wiekszo$¢ nie powoduje powazniejszych objawéw, nizinfekcje gémych drog oddechowych lub zapalenie
oskrzeli. Jednak dwa z nich mogg prowadzi¢ nie tylko do powaznych infekcji i zaburzen oddechowych, ale
w konsekwencji rowniez do $mierci, tj. zidentyfikowany w 2002 roku koronawirus zespotu ciezkiej niewydolno$ci
oddechowej (SARS-CoV) oraz wykryty w 2012 roku koronawirus bliskowschodniego zespotu oddechowego
(MERS-CoV). Obecna pandemia rozpoczeta sie pod koniec roku 2019 i juz na poczatku stycznia 2020 roku
nowy czynnik zakazny zostat zidentyfikowany. Okazat si¢ by¢ nim wirus zaliczany do rodziny Coronaviridae.
To on spowodowat wybuch epidemii wirusowego zapalenia ptuc w miescie Wuhan w Chinach. Poczatkowo
nazwano go roboczo 2019-nCoV, jednak obecnie znany jest juz pod wtasciwg nazwa: SARS-CoV-2.

Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 niespodziewanie uderzyta w Europe, doprowadzajgc do niespotyka-
nych dotgd sytuaciji. Gwattownie rosngca od lutego 2020 r. liczba zainfekowanych chorobg nazwang COVID-
19 zdezorganizowata prace unijnych organdw oraz stuzb i administracji panstw cztonkowskich. Byto to
efektem dezinformacji zwigzanej z brakiem wiedzy o nowej chorobie oraz skapymi i niejasnymi wiadomosciami
z Chin, pierwszego ogniska pandemii. Pierwsze wzmianki o powstatym zagrozeniu oraz rozwijajgcej sie
epidemii docierajace z Wioch — europejskiego epicentrum choroby — byty bagatelizowane zaréwno przez
wiadze, jak i samych obywateli. Gdy liczba zainfekowanych we wioskich szpitalach przekroczyta wydolnosé
tamtejszego systemu zdrowia, a setki cialzabierane byty przez wojskowe ciezardwki, Europg zawtadnat strach.
Wirus szybko rozprzestrzenit sie po wszystkich pafistwach Unii, cho¢ liczba zakazonych bardzo réznita sie
w zaleznosci od kraju. By sptaszczy¢ krzywa zachorowan rzadzacy postanowili wprowadzié ,lockdown”
(ang.), czyli ograniczenie do minimum wszelkiej aktywnos$ci i zycia obywateli, narzucajgc wiele nakazéw
i zakazow w kwestii podrézowania, korzystania z ustug, przemieszczania sie po miastach, a ostatecznie row-
niez wychodzenia z domu. W wielu krajach zamknigto wiekszos$¢ instytuciji publicznych, a takze wigkszo$¢
ustug i zaktadow pracy, anulowano wydarzenia kulturalne, sportowe i innego typu oraz zakazano zgroma-
dzen publicznych. Panstwa najbardziej dotkniete — Wtochy i Hiszpania — zezwolity na dziatalnos¢ jedynie
tych sektordw, ktére byty kluczowe dla funkcjonowania kraju. Zamkniety zostat ruch transgraniczny, zas$ osoby
przybyte z zagranicy poddawane byty kwarantannie — przymusowemu zamknieciu na przynajmniej 14 dni — by
powstrzymac ich kontakt z innymi ludzmi. Ostatecznie lockdown przynidst oczekiwane efekty. Wirus zaczat
ustepowac, dzienna liczba nowych zachorowan oraz zgonéw zmniejszaty sie coraz bardziej. Cho¢ do chwili
zakonczenia prac nad niniejszym artykutem, tj.poczatku maja 2021 r., wirus nadal utrzymuije sie w Europie,
a kazdego dnia zarazane sg nowe osoby, mozna powiedzie¢, ze kryzys zdrowotny zostat, jak dotad zazegnany,
a wartosci sg bardzo niewielkie w poréwnaniuz poczatkami pandemii. Panstwa Unii Europejskiej stanety
jednak przed nowym problemem, ktéry dat o sobie zna¢ juz po kilku tygodniach zamknigcia. Zamrozenie
gospodarki spowodowato negatywne konsekwencje ekonomiczne. Dla przedsigbiorstw zatrzymanie dzia-
talnosci wigzato sie z ogromnymi stratami i brakiem przychodéw, co niejednokrotnie skutkowato ich upadtoscia.
Inne przenosity dziatalno$¢ do sieci, by w ten sposob choé¢ w czesci rekompensowac straty. Wiekszos¢
musiata jednak zrezygnowac z jakichkolwiek inwestycji i rozwoju, wykorzystujac swoje zapasy gotowki
i redukujgc miejsca pracy. Efektem tego, byto zazwyczaj rosngce bezrobocie oraz spoteczne niezadowolenie.
By powstrzyma¢ negatywne konsekwencje lockdownu zaréwno organy Unii Europejskiej jak i wladze
panstwowe podjety wyjatkowe dziatania pieniezne i fiskalne. Powstaty programy pomocy dla przedsiebiorstw
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i pracownikéw, przekazywane byly ogromne $wiadczenia finansowe, wiele podmiotéw zostato zwolnionych
z ptacenia czesci lub catosci podatkéw, czy innych naleznosci lub ich sptatabyta odraczana w czasie. Rozmowy
z bankami przyniosty rowniez efekty w postaci gwarancji bankowych, badz preferencyjnych kredytéw,
czasami bez konieczno$ci ich pozniejszej sptaty. Potezne $rodki przetransferowane na rynki spowodowaty, ze
wiele przedsiebiorstw przetrwato kryzys, a obywatele nie zostali pozostawieni bez opieki panstwa. Skutkiem
pandemii i reakcji panistwowej byt bardzo duzy spadek PKB w krajach Unii. Wydatki rzadowe oparte na zadtuzeniu
bardzo obcigzyty budzety krajowe oraz pogtebity diug publiczny. Realne skutki dato sie zauwazy¢ we wskaz-
nikach gospodarczych publikowanych co miesigc. Bezrobocie wzrosto, choé nie do tego stopnia, jaki osiggnetoby
bez interwencjonizmu panstwa. Wskaznik inflacji wyrazniespadt, osiggajac czasami wartosci ujemne w ujeciu
miesiecznym. Réwniez wymiana handlowa znacznie ostabta, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i na rynkach
miedzynarodowych. Rynki finansowe poczatkowo zareagowaty bardzo gwattownie, osiggajgc niespotykane
spadki w bardzo krétkim czasie. Po intensywnej reakciji wykresy zaczety jednak pokazywac powolne, choé
systematyczne, wzrosty. Walka z pandemig byta dla Unii Europejskiej i jej cztonkdw trudnym wyzwaniem,
ktore w poczatkowej fazie mocno zachwiato jej podstawami ekonomicznymi.

Pandemie sg potencjalnie jednymi z najwiekszych ryzyk, szczegdlnie we wspdtczesnym, wysoce
zglobalizowanym $wiecie. Mogg powodowac¢ wysokg zachorowalno$¢ i Smiertelnosé, a takze wywotywaé
negatywne skutki spoteczno-ekonomiczne. Koronawirus wywotat przeciggajaca sie globalng recesie, ale cze$¢
analitykdw twierdzi, ze gospodarka szybko powrdci do formy. Czas trwania pandemii pozostaje nieokreslony,
poniewaz po pierwszej fali nastgpita druga i trzecia. Wszystko to sktada sie na bezprecedensowg sytuacje
na arenie miedzynarodowej, ktéra spowodowata istotne zmiany w dynamice spotecznej, demograficznej,
organizacji produkcji, transferze wiedzy oraz perspektywach bezpieczenstwa i dobrobytu obywateli. Oprocz zmian
i dostosowan wewnetrznych, pandemia zmienita miedzynarodowe stosunki gospodarcze i spowodowata
powazne zmiany na rynkach $wiatowych, a takze w geopolityce.

Reakcja organéw Unii Europejskiej

W wyjatkowych okolicznosciach spowodowanych epidemig COVID-19, wszelkiego rodzaju przedsie-
biorstwa borykaly sie z powaznym brakiem ptynno$ci finansowej. Szczegdlnie zagrozone byty mate i $rednie
przedsiebiorstwa (MSP). Reakcja Unii Europejskiej byta zdecydowanie spézniona, jak przyznata w kwietniu
2020 r. przewodniczagca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen w przeméwieniu wygtoszonym na sesji
plenarnej Parlamentu Europejskiego. Panstwa cztonkowskie w pierwszych stadiach rozwoju pandemii byty
zdane na siebie. Dopiero w marcu przywédcy unijni zadecydowali o priorytetowych kwestiach, jakograni-
czenie rozprzestrzeniania wirusa, tymczasowe ograniczenie niepotrzebnych podrézy do UE i miedzy krajami
Unii oraz zapewnienie zaopatrzenia w sprzet medyczny. UE uruchomita cztery wspdine procedury zaméwien
publicznych na maski i inny sprzet ochrony osobistej, a takze uregulowata jego eksport poza UE, aby zapewnic¢
odpowiednig podaz we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz podjeta wysitki, by zwiekszy¢ produkcje
$rodkdw ochrony indywidualnej. Ponadto, wparcie Unii przyspieszyto badania nad lekami i szczepionkami,
a takze chronito miejsca pracy, przedsiebiorstwa i gospodarki krajow czionkowskich. Zorganizowano takze
pomoc obywatelom w krajach trzecich.

Aby zaradzi¢ skutkom gospodarczym epidemii COVID-19 oraz umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
wprowadzanie rozwigzan tagodzacych skutki ekonomiczno-gospodarcze Komisja Europejska wdrozyta dla
panstw cztonkowskich narzedzia pomocowe, zmierzajgce do zapewnienia przedsigbiorstwom — w szcze-
g6lnosci MSP — plynnoscii dostepu do finansowania w okresie niespodziewanego niedoboru $rodkéw spo-
wodowanych pandemig COVID-19. Za zgodne z prawem unijnym zostang uznane mechanizmy stosowane
przez panstwa czlonkowskie: pomoc finansowa w postaci dotacji bezposrednich, zaliczkizwrotne, ulgi
podatkowe lub w ramach ustanowionych programdwpomoc finansowa do 800.000 EUR na zaspokojenie
pilnych potrzeb, ktére panstwa cztonkowskie bedg mogty przyznaé przedsigbiorstwom, ktére w dniu 31
grudnia 2019 r. nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji.Kolejne dopuszczalne formy pomocy to zabezpieczenia
pozyczek w postaci gwaranciji panstwowych, dla pozyczek zaciagganych przez przedsiebiorstwa w bankach,
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w celu zapewnienia mozliwosci otrzymania pozyczki; subsydiowane pozyczki ze srodkéw publicznych dla
przedsiebiorstw, udzielane przez panstwa cztonkowskie przedsiebiorstwom na zaspokojenie nadspodziewa-
nych potrzeb kapitatowych i inwestycyjnych; gwarancije dla bankéw - niektore panistwa cztonkowskie planujg
wykorzystac¢ istniejgce zdolnosci bankéw w zakresie udzielania pozyczek jako kanat wsparcia dla firm,
w szczegolnosci MSP; krétkoterminowe ubezpieczenia kredytow eksportowych. Wiekszosé paristw czion-
kowskich wprowadzita pakiety pomocy gospodarcze;j i finansowej, aby zahamowa¢ skutki ekonomiczne
pandemii COVID-19 (Kudelska 2020).

Komisja Europejska w celu ochrony przedsiebiorstw i aktywéw o kluczowym znaczeniu podjeta szereg
dziatan, by zapewni¢ panstwom cztonkowskim elastyczno$é niezbedng do finansowego wspierania ich
systemow opieki zdrowotnej, przedsiebiorstw i pracownikéw, m.in. przeznaczyta 37 miliardéw euro na
zapewnienie przez panstwa cztonkowskie ptynno$ci matym przedsiebiorstwom i sektorowi opieki zdrowotnej;
zatwierdzita 41 krajowych $rodkéw pomocowych wprowadzonych przez 16 panstw czionkowskich, ktdre
zapewniajg ptynno$¢ przedsiebiorstwom w tych krajach. Ponadto zaproponowata utworzenie SURE,
programu ograniczajgcego ryzyko bezrobocia i pomagajgcego pracownikom utrzymac dotychczasowe
dochody, aprzedsiebiorstwom utrzymac dziatalno$¢ — program dysponuje100 mid EUR dostepnymi w formie
pozyczek.UE zapowiedziata réwniez przeznaczenie $rodkéw funduszu pomocy europejskiej dla osob
najbardziej potrzebujacych; zaproponowata szczegdine Srodki wspierania rybakdw i rolnikdéw, a takze brak
limitu transferéw miedzy funduszami lub miedzy regionami, brak limitéw wydatkéw na cele polityk panstw
oraz brak wymagan dotyczacych wspéfinansowania; zaproponowata instrument wsparcia kryzysowego dla
sektora opieki zdrowotnej, dzieki ktéremu 3 miliardy euro przeznaczono na wsparcie panstw cztonkowskich;
przyjeta wytyczne w sprawie kontroli inwestycji zagranicznych w czasach kryzysu zdrowia publicznego
i zwigzanego z tym kryzysu ekonomicznego.

Wszystkie panstwa, na rézny sposob zdecydowaly sie na wprowadzenie rozwigzan wspomagajacych
swoich obywateli i gospodarke. Zakres pomocy przyznanej przez poszczegolne kraje waha sie
od kilkudziesieciu do kilkuset miliardéw euro. W Europie najwieksze kwoty na zwalczanie pandemii i jej
skutkéw przeznaczyta Francja i Wielka Brytania (kilkaset miliardéw euro) oraz Niemcy i Hiszpania (ponad
sto miliardéw euro). (Stawicka, Stawicki 2020, s. 5-6).

Aby poradzi¢ sobie ze spoteczno-gospodarczymi konsekwencjami pandemii, przywddcy UE
zdecydowali utworzy¢ nadzwyczajny fundusz odbudowy o nazwie NextGeneration UE i wartosci 750 mid
EUR. Priorytetem to inwestycje w transformacje ekologiczno-cyfrowa. Rada Europejska uzgodnita dtugo-
terminowy budzet UE na lata 2021-2027, ktéry ma w najblizszych latach napedzi¢ wzrost oraz wesprze¢
obywateli, firmy i gospodarki. Wieloletni budzet i fundusz odbudowy bedg warte az 1 074,3 mid EUR.Wraz
z kwotg 540 mid EUR juz rozdysponowang na zabezpieczenia dla pracownikdw, firm i panstw cztonkowskich,
taczny unijny pakiet odbudowy ma warto$¢ 2 364,3 mld EUR. Europejski Bank Centralny zaoferowat
dodatkowe 1 350 mld EUR w ramach programu skupu obligacji, ktéry ma pomaéc rzagdom w czasie kryzysu
(Stawicka, Stawicki 2020, s. 6).

Wybrane dziatania

Kryzys wywotany pandemig i konieczno$¢ wprowadzenia kwarantanny zmobilizowat rzagdy do urucho-
mienia pakietéw antykryzysowych (Gérny 2020). Niezaleznie od réznic poszczegolnych gospodarek, zestaw
probleméw do rozwigzania jest zblizony. Jeden z gtéwnychinstrumentéwpolityki gospodarczej stosowanych
podczas pandemii to globalny wzrost wydatkéw publicznych, by skompensowa¢ spadek wydatkéw prywatnych
- konsumpcyjnych i inwestycyjnych. Panstwa same zwiekszajg wydatki albo zmniejszajg obcigzenia
podatkowe. Drugi gtéwny instrument to polityka monetarna. W zasadzie dziatania byty podobne do tych jak
w kryzysie z 2008 . tj. spadek stdp procentowych niemal do zera, plus luzowanie ilosciowe. W diuzszej
perspektywie kryzys moze skutkowaé m.in. czeSciowym odwrotem od globalizacji, wyzszym zadtuzeniem
czy zmniejszeniem réznic w potencjale gospodarczym miedzy UE i USA, a Chinami.
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Wedtug Banku Swiatowego koszty pandemii mozna podzieli¢ na trzy gléwne kategorie: okoto 12 proc.
catkowitych kosztdw pochodzi z umieralnosci, 28 proc. wynika z duzej absenciji pracowniczej, ale az 60
proc. — ze zmian psychologicznych, czyli z dgzenia ludzi do unikniecia zarazenia. Oznacza to, ze koronawirus
nie musi by¢ $mierciono$ny i mie¢ wspotczynnikow $miertelnosci tak wysokich jak np. wirus ebola, aby byt
ekonomicznie kosztowny (Sieron 2020, s. 1).

Pandemia koronawirusa uruchomita trzy kluczowe czynniki makroekonomiczne: globalny wstrzas
popytowy, globalny wstrzas podazowy oraz wojne o rope, ktdra zepchneta ceny do wieloletnich miniméw
(Jakobsen 2020).

Cykl koniunkturalny, wzrost i recesja sg naturalnymi zjawiskami w gospodarce rynkowej, tak naturalnymi
Jjak odptywy i przyptywy morza, czy fazy ksiezyca. Recesja jest naturalnym mechanizmem oczyszczania
gospodarki z nieefektywnych jednostek gospodarujgcych i przywracania réwnowagi zachwianej w okresie
wzrostu gospodarczego. Wahar koniunkturalnych nie mozna sprowadzac do jednego tradycyjnie pojmowanego
zestawu zjawisk, jakimi sg fluktuacje produkcji, zatrudnienia i inwestycji. Nalezy je traktowac jako caty zestaw
Zjawisk wzajemnie oddziatujgcych na siebie. [...]JPrzez szoki ekonomiczne rozumie sie [...] nieprzewidywalne
zdarzenia gospodarcze i/lub polityczne pobudzajgce wzrost gospodarczy (pozytywne) lub bedgce przyczyng
recesji. Mogg one prowadzi¢ do wcze$niejszego ozywienia w gospodarce, niz wynikatoby to z normalnego
przewidywanego przebiegu cyklu, do nagtego wczesniejszego zatamania koniunktury i recesji lub tez do
wyzszego, niz przewidywane zgodnie z tendencjg tempa wzrostu gospodarczego i dfuzszej fazy zwyzkowej
lub tez do gtebszej i bardziej dfugotrwatej recesji” (Bukowski 2011, 23-24).

Pod pojeciem recesji kryje sie zjawisko makroekonomiczne, ktére polega na zahamowaniu tempa
wzrostu gospodarczego. Skutkiem najczesciej jest spadek produktu krajowego brutto. Recesja wystepuje
wtedy, gdy odnotujemy minimum dwa kwartaty ujemnego wzrostu produkcji. Stowo pochodzi od tacinskiego
Lrecessio”, ktére oznacza ,cofanie si¢" oraz recedere, czyli o ,ustepowac’, ,cofac sig”. Wsrod objawéw recesii
wymienia sie najczesciej wzrost bezrobocia, spadek produkcji przemystowej i zmnigjszanie sie konsumpgji.
W zaleznosci od liczby bezrobotnych, recesja moze by¢ gteboka albo plytka.

Panstwa cztonkowskie UE wprowadzity srodki budzetowe, wspierajgce ptynno$¢ i inne Srodki polityki
wewnetrznej, aby zwiekszy¢ zdolnosci krajowych systemoéw opieki zdrowotnej i udzielié pomocy obywatelom
oraz branzom szczegolnie dotknietym skutkami pandemii. Kryzys zwigzany z koronawirusem stanowi
wyzwanie dla europejskiej gospodarki i zrodet utrzymania. Komisja Europejska za istotne uwaza, by chronié
sektory o krytycznym znaczeniu dla gospodarki, lecz takze aktywa, technologie i infrastrukture, a co najistotniejsze,
zapobiegac bezrobociu. Skutki gospodarcze kryzysu zwigzanego z koronawirusem sg w poszczegélnych sekto-
rach i przedsiebiorstwach rdzne, a takzezalezg od szeregu czynnikéw, m.in. od tego, czy mozliwe jest
dostosowanie sie do zakidcen w tancuchach dostaw oraz czy komponenty sg sktadowane lub czy dany
sektor dziata na zasadzie produkcji ,doktadnie na czas” (Komisja Europejska 2020).

Gospodarki rozwiniete ucierpialy najbardziej, ale gospodarki wschodzace réwniez odczuty widoczny
spadek. Warto zauwazyc¢, ze w 2009 roku, wraz z nadejsciem kryzysu finansowego, gospodarki rozwiniete,
jako catos¢ spadly 0 -3,3% PKB, tym rozwijajgcym sie udato si¢ osiggna¢ taczny wzrost o +1,2% PKB (Sieron
2020, .s 1).

Poczatkowo pordwnywano chorobe COVID-19 z SARS, co miato sens, biorac pod uwage typ wirusa
oraz miejsce wybuchu epidemii. Tamta pandemia spowolnita tempo wzrostu realnego PKB Chin z 10,5 proc.
w pierwszym kwartale 2003 ., do 8,9 proc. w drugim kwartale 2003 r., aby odbi¢ juz w nastepnym kwartale.
Wiasnie ze wzgledu na te na niewielkie koszty SARS dla PKB Chin, inwestorzy przez diugi czas lekcewazyli
koronawirusa. Wplyw ekonomiczny COVID-19 bedzie znacznie wiekszy i diugofalowy. Wynika to z faktu,
ze rola Chin w $wiatowej gospodarce wzrosta, kraj stat sie mocniej zwigzany z resztg $wiata, bedac istotnym
elementem globalnych fancuchéw dostaw, co moze mie¢ znaczny oddzwiek dla miedzynarodowych firm
(Komisja Europejska, 2020). Obecna epidemia ma réwniez zdecydowanie szerszy zasieg. W wypadku
SARS byto 8096 zachorowan w 37 krajach, a zainfekowanych koronawirusem zostato juz ponad 152 min
0s6b, za$ 3,20 min osdb zmarto (Hubicz 2020).
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W opublikowanym w styczniu 2021 r. raporcie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przewiduie, ze aktywno$é
w Swiatowej gospodarce wzrosnie w tym roku o 5,5%, po zatamaniu 0 3,%. w 2020 r. Prognoza na 2022 .,
zakfada wzrost PKB 0 4,2%. Fundusz ocenia, ze PKB strefy euro odbije sie w tym roku o 4,2%. po zatamaniu
o ponad 7%w 2020 r. Prognoza z pazdziernika przewidywata wzrost PKB o 5,2%. Najbardziej pogorszyty
sie rokowania Wioch, ale tez Niemiec i Francji. Spowodowaly to przedtuzajace sie restrykcje wynikajace
z drugiej i trzeciej fali wirusa. Wedtug MFW, takze Wielka Brytania nie moze liczy¢ na spontaniczne odbicie
aktywnosci ekonomicznej. PKB brytyjskiej gospodarki po zatamaniu o 10%w 2020 r. w tym roku wzrosngé¢
ma 0 4,5%., zamiast o niemal 6%.

W pazdzierniku MFW spodziewat sie wzrostu PKB Polski w 2021 r. 0 4,6%, po znizce 0 3,6%w roku ubieg-
lym. Tych prognoz w styczniu nie zaktualizowat. Gorsze perspektywy gtéwnych partneréw handlowych Polski
sugeruja, ze przypuszczenia z jesieni bytby zbyt optymistyczne. MFW spodziewa sie kontynuacji ozywienia
w globalnym handlu, ktdre rozpoczeto sie juz w Il potowie ub.r. Miedzynarodowa wymiana towaréw i ustug
(w cenach statych) ma sie w tym roku zwigkszy¢ o 8,1 proc. po zatamaniu 0 9,6% w 2020 ., a w 2022 1. 0 6,3%.
To wiasnie rozwdj na globalnym rynku byt w ostatnich miesigcach przyczyng sporej odporno$ci polskiej
gospodarki na drugg fale epidemii COVID-19 i zwigzane z nig restrykcje (Lukaszewicz 2020, s. 63-85).
Odbicie obrotéw handlowych to w duzej mierze zastuga szybkiego ozywienia w niektdrych sposrod najwiekszych
gospodarek rozwijajgcych sie.

Biorgc pod uwage odwrécenie krzywej dochodowosci w 2019 r. i ponownie w 2020 r., oraz zachowania
ludzi i wiadz na pandemig, ekonomisci nie majg watpliwosci czy recesja jest faktem, a debatujg tylko o jej
skali i przysztosci gospodarki $wiatowej (Sieron 2020, s. 1).

SWSJaka polityke prowadzg banki centralne? Niektdre z nich obnizyty stopy procentowe: jako pierwszy
w krajach zachodnich pomoc zadwklarowat Fed, ktdry zredukowat stope funduszy federalnych 3 marca
2020 r. Scigt stopy 0 50 punktéw bazowych, zamiast o standardowe ¢wieré punktu procentowego. Ta
niespodziewana decyzja nie tylko nie zatrzymata spadkéw cen akcji, ale wrecz zwigkszyta niepewno$¢ na
rynkach. Amerykanski bank centralny ponownie obnizyt stopy procentowe 15 marca, tym razem az o caty
punkt procentowy — do 0-0,25%. Wedtug dr Arkadiusza Sieronia, polityka pieniezna jest bezsilna wobec
szokdw podazowych. Koronawirus wptywa na gospodarke gtéwnie przez zmiane zachowan ludzkich — dziatania
bankow centralnych ich nie zmienig. Cze$¢ ekspertow uwaza, ze obnizki stép procentowych dokonane
przez Rezerwe Federalng oraz inne banki centralne (w tym Narodowy Bank Polski) byty zbedne i nie
pomogg gospodarce dotknietej pandemig, mogg jednak nasili¢ wszystkie negatywne skutki niekonwencjo-
nalnej polityki pienieznej, takie jak nadmierne zadtuzenie, czy firmy widmo (Sieron 2020).

Badania poréwnawcze ze Skandynawii pokazuja, ze gospodarki w krajach, ktdre nie wprowadzity lockdownu,
w pierwszej fazie epidemii zatamaty sie podobnie jak w krajach, w ktérych wprowadzono masowe restrykcje.

Szwecja jest w Europie najbardziej znanym przyktadem kraju, ktéry poczatkowo prébowat radzi¢ sobie
z pandemig bez wprowadzania powszechnych ograniczen. Jak wynika z danych Urzedu Statystycznego
Unii Europejskiej, PKB Szweciji spadto w drugim kwartale 2020 roku o osiem procent. W sgsiedniej Danii
spadek po wprowadzeniu lockdownu wyniost 7,1%. Istotnym pozostawat fakt, ze przez pewien czas znacznie
zakidcone zostaty miedzynarodowe tancuchy dostaw. Bezrobocie w Szwecji w czerwcu 2020 wyniosto 9%,
wobec 6,7%. w tym samym miesigcu rok wczesniej.

W diuzszej perspektywie kryzys moze skutkowac m.in. czesciowym odwrotem od globalizacji, wyzszym
zadtuzeniem, czy zmniejszeniem réznic w potencjale gospodarczym miedzy UE i Stanami Zjednoczonymi,
a Panstwem Srodka. Pozytywnym skutkiem ubocznym moze byé przyépieszenie rozwoju gospodarki
cyfrowej, w tym rynku ustug, np. handlu elektronicznego (Wasinski, Wnukowski 2020, s. 2).

Czynniki popytowe i podazowe i ich wplyw na recesje

W zwigzku z pandemig COVID-19 wiele rzadéw wprowadzito radykalne ograniczenia aktywnosci spotecznej
i gospodarczej oraz bariery w przemieszczaniu sie. Restrykcje dotknety ok. potowy ludno$ci $wiata. Spadta
konsumpcja (z wyjatkiem np. zakupdw zywnosci), na czym najbardziej ucierpiat sektor ustug, w tym takie
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branze jak turystyka, transport i gastronomia. Kryzys spowodowany pandemig ma charakter zaréwno
popytowy, jak i podazowy. To utrudnia jego zazegnanie i jednoczesnie zwigksza skale tego kryzysu.

Wptyw czynnikéw popytowych na recesje przejawia sie w tym, ze wiele sektorow zostato zamknietych,
ludzie utracili prace a tym samym dochody, spoteczenstwo zmniejszyto wydatki. Konsekwencjg leku przed
epidemig jest wiec naturalna tendencja do ograniczania wydatkéw na dobra trwatego uzytku, ktore nie sg
konieczne, ale tez na wypoczynek, kulture i sport. Wzrosta niepewno$¢ o jutro, zaczeto oszczedzaé na
,czarng godzine”, a firmy przestaly inwestowac. Jednoczes$nie zmniejszyt sie eksport.

Strona podazowa kryzysu to lockdown skutkujgcy zaprzestaniem produkcii, a co za tym idzie braki
towardw lub/i wzrost cen niektorych débr (np. wzrost cen transportu morskiego), w efekcie czego, gdy koszty
produkcji rosng w szeregu branz, tym trudniej im utrzymaé sie na rynku w warunkach spadajgcego popytu.
Nieobecnos¢ pracownikéw w fabrykach spowodowata zaburzenia w funkcjonowaniu globalnych tancuchéw
warto$ci — rozrzucenia procesu produkcji w wielu miejscach na $wiecie, zaréwno w ramach jednej firmy, jak
i wielu poddostawcéw. Utrudnia to utrzymanie produkcji nawet tam, gdzie jeszcze nie obowigzywaly restrykcie.
Pandemia pokazata, jak bardzo wazne sg oszczednosci — zaréwno te prywatne, jak i publiczne. Ale tez
unaocznita ludziom i firmom potrzebe dywersyfikacji — zaréwno zrodta dochoddw, jak i zrédta dostaw.
Problemem wielu firm byto to, ze bazowaly na jednym azjatyckim poddostawcy.

Pandemia i lockdown podjety w celu jej ograniczenia, szybko zwiekszyty popyt na organizacie i zapewnienie
pracy i edukacji na odlegtos$c, zmniejszajgc w ten sposdb narazenie 0séb na mozliwg transmisje koronawirusa.
Rezultatem byto przyspieszenie rozwijajacej sie technologii i jej masowe wykorzystanie. Teleprace wykonuje teraz
znaczna czes$¢ spoteczenstwa, co niesie za sobg korzysci nie tylko dla pracownika, ale i pracodawcy. Kolejnym
waznym krokiem jest rozwdj nie tylko handlu elektronicznego, e-biznesu z platformami zaréwno firm prywatnych,
jak i pafistwowych urzedow. Przy wystarczajacych naktadach w nowoczesne sieci cyfrowe, kraje mogg zyska¢
duzy potencjat w zakresie pracy zdalnej i nauczania na odlegtosé. Co ciekawe, jest to tez rozwigzanie dla firm
zagranicznych, ktdre z jakich$ powoddw chcg miec siedzibe firmy w danym kraju (Christodoulakis 2020).

Ciezar przeciwdziatania skutkom pandemii spoczywa gtéwnie na panstwach, ktorych rzady wprowadzajg
pakiety stymulacyjne (np. Niemcy — 1,1 bin euro) oraz na bankach centralnych (amerykanski Fed zapowiedziat
nieograniczony program skupu obligacji, a Europejski Bank Centralny — zakup aktywéw o wartosci 750 mid
euro, z mozliwoscig jego rozszerzenia). UE wspomogta wysitki panstw cztonkowskich, m.in. przeznaczajac
$rodki z unijnego budzetu polityki spojnosci. MFW i Bank Swiatowy zaoferowaly panstwom rozwijajgcym
sie tatwiejszy dostep do finansowania (odpowiednio 50 mid USD i 160 mld USD.) i wezwaly panstwa
rozwiniete do zawieszenia sptaty diugdw najubozszych krajéw.

Pandemia zwiekszy wydatki pafstw na ochrone zdrowia i produkty medyczne na catym $wiecie, co
odbije sie na innych pozycjach budzetowych. Finansowanie zwalczania epidemii i pakietéw stymulacyjnych,
wraz z ograniczeniem przychoddéw firm spowodowanym recesja, doprowadzi do zwiekszenia interwencjo-
nizmu panstwowego oraz znacznego wzrostu zadtuzenia na $wiecie — zaréwno publicznego, jak i prywatnego.
Nadzwyczajne dziatania bankéw centralnych, w tym duze obnizki stép procentowych, zmniejszg koszty
obstugi dtugéw, np. pozyczek komercyjnych, ale ograniczg wachlarz mozliwych dziatan tych instytucji
i zwiekszg ryzyko krachu finansowego, np. poprzez narastanie baniek spekulacyjnych. Z powodu programéw
skupowania obligacji skarbowych wzrosnie tez rola bankow centralnych w finansowaniu polityki fiskalnej.

Kluczowa w ograniczeniu zapasci gospodarki bedzie wspdtpraca miedzynarodowa. Ta jednak jest utrud-
niona m.in. przez rywalizacje USA-Chiny, a co za tym idzie restrykcje handlowe, co bedzie mie¢ wptyw na
deeskalacje sporu handlowego UE-USA (Wasinski, Wnukowski 2020, s. 1).

Odpowiedz na kryzys

Polska
Polski eksport na tle innych krajow byt bardziej odporny na szok, i to mimo braku wyrazniejszej depre-
cjacji ztotego. Wyjasnieniem moze byé m.in. fakt, ze polski eksport w wiekszym stopniu niz pozostatych
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krajow zaspokaja zagraniczny finalny popyt konsumpcyijny, a relatywnie mniej popyt inwestycyjny, gdzie
zatamanie popytu inwestycyjnego byto prawdopodobnie silniejsze niz popytu konsumpcyjnego.(Baran 2020).

Tarcza Antykryzysowa to pakiet rozwigzan przygotowanych przez rzad premiera Mateusza Morawiec-
kiego, ktdry ma ochroni¢ panstwo i obywateli przed kryzysem wywotanym pandemia. Opiera sie na pieciu
filarach: ochronie miejsc pracy i bezpieczenstwie pracownikdw, finansowaniu przedsiebiorcéw, ochronie
zdrowia, wzmocnieniu systemu finansowego oraz inwestycjach publicznych. Rzad liczy, ze Tarcza ustabilizuje
polskg gospodarke, a takze da jej impuls inwestycyjny (Olko 2020). Szacowane jest, ze warto$¢ wsparcia
oferowanego w ramach Tarczy Antykryzysowe;j i Tarczy Finansowej wyniesie ponad 312 mld zt, z czego 7,5
mid zt na ochrone zdrowia, 30 mid zt na bezpieczenstwo pracownikéw, 30 mid zt na program inwestycji pub-
licznych, 70,3 mld zt na wzmocnienie systemu finansowego, a 74,2 mld zt na finansowanie przedsigbiorstw.
(Hirsch 2021). Narodowy Bank Polski, obnizyt stopy procentowe do zera po to, aby rzad mégt pozyczac¢
pienigdze taniej. Aktywna polityka fiskalna moze tagodzic recesje, nawet jesli nie jest w stanie usunag jej
przyczyn. Z kolei aktywna polityka monetarna moze sprawic, ze koszty polityki fiskalnej beda na tyle mate,
iz nie bedg znaczacg przeszkoda na drodze do ozywienia, ktdre kiedy$ w koficu nastgpi. To jaki bedzie rok
2021 bedzie zaleze¢ gtéwnie od modelu polityki fiskalnej (Hirsch 2021).

Rada Polityki Pienieznej utrzymata stopy procentowe na rekordowo niskim poziomie. Gtéwna stopa procen-
towa NBP od maja ub.r. wynosi 0,1 proc. Argumentem na rzecz podwyzki stép procentowych mogtoby byé
zaskakujgce przyspieszenie inflacji w marcu. Wyniosta ona 3,2% rocznie, po 2,4%w lutym( Siemionczyk 2021).

Elastycznosé firm, umiejetnos¢ dostosowania sie do zmieniajgcych sie warunkdw, byta jedng z waznych
przyczyn dobrej kondycji polskiej gospodarki w trakcie pierwszej fali kryzysu. 10% polskich eksporteréw
bedacych uczestnikami globalnych tancuchdw wskazato, ze bierze udziat w ich przenoszeniu z Chin, a kolejne
13% widziato szanse udziatu w tym procesie.

Tarcza antykryzysowa miata trzy filary. Pierwszym byto wsparcie fiskalne w postaci umorzen podatkéw,
doptat do pensji i innych ulg — znane instrumenty wykorzystywane takze w poprzednim kryzysie, czyli
w 2009 roku. Drugim filarem byty transfery pienigzne (cze$ciowo zwrotne) od Polskiego Funduszu Rozwoju.
Trzecim byty instrumenty kredytowe od Banku Gospodarstwa Krajowego.

Efektem wprowadzenia tarcz antykryzysowych byto utrzymanie bardzo niskiej stopy bezrobocia i ograniczenie
skali recesji. Bezrobocie wzrosto tylko 0 1 punkt procentowy, do ok. 6,3% (liczac bezrobocie rejestrowane
po usunieciu wynikéw sezonowych), podczas gdy po upadku Lehman Brothers wzrost wynidst 2 punkty
procentowe, przy duzo wiekszym poziomie wyjsciowym. Polska doswiadczyta jednej z ptytszych reces;i
w Unii Europejskiej, a wedtug prognoz Oxford Economics, w najblizszych latach bedzie jednym z niewielu
krajow UE, w ktorych epidemia nie wywrze trwatego wptywu na poziom PKB i dochoddw.

Drugim istotnym efektem wprowadzenia programdw antykryzysowych byt znaczny wzrost dtugu publicz-
nego — z ok. 46% PKB do ok. 56-59%. W przysztosci bedzie to generowac koszty w postaci koniecznosci
konsolidacji fiskalnej, najprawdopodobniej przez podwyzki wybranych podatkéw. Wzrost dtugu jest jednak
znacznie mniej kosztowny dla gospodarki polskiej i obywateli niz potencjalny wzrost bezrobocia, do ktérego
doszioby bez pomocy fiskalnej dla firm (Morawski 2021).

Wzglednie dobre wyniki Polski na tle pozostatych panstw sg czesciowo odzwierciedleniem ekspansyjnej
polityki fiskalnej prowadzonej przez polski rzad w 2020 r. Rdzne programy subwencji dla przedsiebiorcéw
oraz 0sdb fizycznych, w postaci duzych transferéw pienieznych, ostabity spadek popytu globalnego i w efekcie
produkcja w Polsce nie zmnigjszyta sie tak bardzo jak w innych panstwach Grupy Wyszehradzkiej, na t.otwie
i w Estonii. Takie dziatania pomocowe majg z natury rzeczy charakter krétkookresowy i funkcjonujg przy
zatozeniu wystgpienia konca epidemii w niedalekiej przysztosci. Gdyby pandemia miata sie utrzymacé kilka
lat, to nie jest mozliwe wspieranie branz poprzez regularne transfery pieniezne. W takiej sytuacji niezbedna
bedzie zmiana struktury gospodarek i moze sie okazac, ze funkcjonowanie niektorych ich gatezi bedzie
niepewne. Na przyktad centra rozrywkowo-eventowe, biura turystyczne, przewoznicy, mogg nie utrzymac
sie w nowej rzeczywistosci obfitujgcej w szereg restrykcji utrudniajacych a nawet zakazujgcych dziatalnosci
gospodarczej. Te dziedziny gospodarki, w ktdrych istniejg duze koszta state funkcjonowania przedsigbiorstw,
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przy niskim popycie, ograniczeniach dziatania i grozbie lockdownu mogg przestac istniec, niezaleznie od
wsparcia rzagdowego (Niedziétka, Prochniak 2020).

Wedtug Jerzego Kropiwnickiego, cztonka RPP:,Wzrost PKB w 2021 r. wyniesie ok. 3%, w polskigj gospo-
darce widac duzo czynnikdw proinflacyjnych od strony kosztowej, podazowej i popytowej, ale w najblizszych
miesigcach nie postawie wniosku o zmiany stép procentowych, gdyz priorytetem polityki gospodarczej
powinno by¢ niedopuszczenie do kryzysu”.(Tuszynski 2021s, s. 1).

Wedtug prognoz, dzieki srodkom z unijnego Funduszu Odbudowy tempo wzrostu PKB Polski w 2021 r.
moze by¢ wyzsze 0 0,6-2,0punktdw procentowych wzgledem scenariusza bazowego, aw 2022r. 0 1,7-2,1%.
Dodatkowe finansowanie moze podwyzszy¢ poziom PKB Polski do 2026 r. tacznie 0 3,5-8,2 %. W ramach
Funduszu Odbudowy i jego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and
ResilienceFacility) do Polski moze trafi¢ ponad 23,9 mid euro dotacji i ponad 34,2 mld euro pozyczek. Zeby
siegna¢ po te fundusze, kazde pafstwo musi przygotowaé swéj Krajowy Plan Odbudowy (KPO). W Polsce
tym procesem kierowato Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. KPO bedzie przetozeniem tych
pieniedzy na konkretne reformy, programy i inwestycje (Deloitte 2021).

Dane z lutego 2021 r. wskazujg, ze po trzecim kwartale (kiedy europejska gospodarka zaczeta odbija¢
sie od pandemicznego dna, a np. Szwecja zanotowata dodatni odczyt PKB),w kwartale czwartym wszystkie
kraje ponownie znajdujg sie na minusie. Wtedy tezgospodarka Polski skurczyta sie 0 2,8 proc. w poréwnaniu
z analogicznym kwartatem rok wczesniej. To wynik relatywnie dobry na tle UE, chociaz sg tez kraje, ktére
wypadly lepiej od nas. W czotéwce(przed Polska) znalazly sie: Litwa, Lotwa, Rumunia, Finlandia, Szwecja
i Stowenia, a spoza UE - réwniez Norwegia. Na drugim korcu zestawienia znalazta sie¢ natomiast Hiszpania,
ze spadkiem 9,1 % rok do roku (Kolany 2021).

Rozporzadzenie Rady Ministréw o przedtuzeniu Tarczy branzowej na marzec i kwiecien, w zakresie
przepiséw dotyczacych dofinansowan wynagrodzen i dotacji, weszto w zycie w poniedziatek 31.04 br. Regulacje
dotyczace $wiadczenia postojowego i zwolnienia ze sktadek ZUS bedg obowigzywaé od 4 maja 2021 r. Na
przedsiebiorcow za marzec rzad przeznaczyt ok. 3 mid zt, a na pomoc za kwiecien ok. 7 mid zt. Na samg
pomoc branzowg od 1 pazdziernika 2020 r. przeznaczono w réznych formach wsparcia ok. 50 mid zt.

Grecja

Do tej pory debate publiczng w Grecji na temat skutkéw pandemii dla gospodarki zalewaly gtéwnie przy-
gnebiajace prognozy dotyczace reces;ji, grozace bankructwem wielu firm oraz rosngca fala bezrobocia, ktdra
ponownie najbardziej uderza w mtodych. Warto na poczatku zwrdci¢ uwage, ze w kwestii lockdownu kraju
rzad grecki przyjat jedne z najostrzejszych restrykcji w Europie. Oczywistymjest, ze musiaty pojawic sie
natychmiastowe inicjatywy wsparcia krajowego i europejskiego dla zagrozonych sektoréw, pracownikéw
i przedsiebiorstw, zanim kryzys przyniesie trudne do naprawienia skutki. Zasoby jednak nie sg niewyczerpane,
ani na szczeblu krajowym, ani europejskim -nawet po wdrozonych przez Rade Europejska w lipcu 2020 r.
planach, kiedy to ustanowiono Europejski Fundusz Odbudowy i Zréwnowazonego Rozwoju.

Turystyka jest najwazniejszg gatezig greckiej gospodarki. W roku 2020 r. odnotowano znaczny spadek
wplywdw w poréwnaniu ze szczytem z 2019 r. Istotny jest fakt, ze wiekszos¢ ustug turystycznych w Grecji
$wiadczg mate i bardzo mate firmy. W rzeczywistosci wzrosty one w ostatnich latach, poniewaz na rynek
weszto wielu nowych przedsiebiorcdw, gtéwnie zajmujacych sie najmem krétkoterminowym. Po dokonaniu
znacznych inwestycji w renowacje swoich lokali, w zwigzku z duzym wzrostem oczekiwanym w 2020 roku,
jednostki te z trudem wytrzymujg diugi okres zamkniecia sie na turystow i zawieszania kredytow. Wedtug
najnowszych danych, sezon turystyczny w Grecji w 2021 r. rozpocznie sie 14 maja, turystyka ma sie ozywic,
ale nie \w takim stopniu, aby pokry¢ straty z 2020 r. Roszczenia 0 pomoc i rekompensaty z budzetu pafistwa
sq bardzo duze. W takim przypadku, pozostate $rodki na nowg infrastrukture i inwestycje produkcyjne
zostang drastycznie ograniczone, a ambicje dotyczace diugoterminowej odbudowy Grecji péjda w zapomnienie
(Dretta 2020, s.1). W miare uptywu czasu wptyw pandemii zaczyna przejawiac sie takze w funkcjonowaniu
innych gatezi greckiego przemystu, takich jak produkcja stali czy tekstyliow. Obie branze w gtéwnej mierze
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bazowaly na produkcji zaspakajajacej zamdwienia pochodzace z panstw europejskich, ktdre w ostatnim
czasie zostaly drastycznie zmniejszone albo w catosci anulowane (Szajbel 2020).

W 2020 r. w Gregji nastapit bardzo silny spadek PKB, bo o0 -9,5%. Koronawirus ograniczyt (a czesto
catkowicie zlikwidowat) podrdze lotnicze. Restrykcje dotyczace zakazu wjazdu i wyjazdu obywateli, obowigzek
kwarantanny, niepewno$¢ zwigzana z potencjalnymi ograniczeniami w przemieszczeniu sig oraz w dziatalnosci
hoteli doprowadzita do gwattownego spadku wyjazdow turystycznych (Niedzidtka, Préchniak 2020).

Biorac pod uwage ekonomiczng przesztosé tego kraju, staba sytuacja Grecji nie powinna dziwic, gdyz panstwo
to wiele lat temu pograzyto sie w kryzysie spowodowanym m.in. zig sytuacjg w finansach publicznych. W efekcie
poziom dtugu publicznego osiggnat niepokojgce rozmiary. W 2019 r. dtug publiczny brutto stanowit w Grec;i
181% PKB, co byto najgorszym wynikiem w catej UE (dla poréwnania w drugim pod wzgledem wysokosci
diugu publicznego,we Wioszech,w 2019 r. dug ten stanowit 135% PKB, a w bedacej na trzecim migjscu
Portugalii117% PKB, zasw pozostatych panstwach UE nie przekraczat 100% PKB. Tak wysoki poziom dtugu
publicznego byt istotng przeszkodg w uzyskaniu przez Grecje szybkiego wzrostu gospodarczego.

Niemcy

Na skutek wprowadzonych restrykcji niemiecka gospodarka drastycznie skurczyta sie¢ w 2020 roku, bo
az 0 5%. Spadek ten byt jednak mniejszy niz oczekiwano.

Opublikowane 14.01.2021 r. dane Federalnego Urzedu Statystycznego (Destatis) pokazuja, ze gospo-
darka radzita sobie stosunkowo dobrze w poréwnaniu z niektorymi innymi krajami europejskimi, czesciowo
dzieki preznej bazie produkcyjnej Niemiec. Spadek produktu krajowego brutto (PKB) byt réwniez mniejszy
niz przewidywali analitycy i mniej dotkliwy niz rekordowy spadek o -5,7 %w 2009 roku podczas Swiatowego
kryzysu finansowego. Zdaniem ekspertdw, sektor produkcyjny czesciowo zrekompensowat zatamanie
w sektorze ustug, a przemyst silnie odbit sie po okresie restrykcji w pierwszej fali pandemii w marcu i kwietniu.
Mimo to ograniczenia te nie pozostaly bez wptywu na niemal wszystkie obszary gospodarki. Korzystnie
wypada jednak gospodarka Niemiec w pordwnaniu z prognozami dla Francji, Wioch i Hiszpanii, gdzie Europejski
Bank Centralny przewiduje spadek PKB odpowiednio 0 9,3, 9,0i 11,1 procent.

Produkcja zostata w duzej mierze wytgczona z ostatniego lockdownu, ktéry wprowadzono w Niemczech
w listopadzie 2020 r. i przedtuzono do konca stycznia 2021 r. Obostrzenia, ktdrych celem jest ograniczenie
infekcji, koncentrowaty sie przede wszystkim na sektorze ustug i ograniczaniu kontaktéw miedzyludzkich.
Fakt, ze fabryki pozostawaty otwarte, pozwalat na utrzymanie ciagtosci linii produkcyjnych, jednak i to,
chociazby ze wzgledu na absencje chorych pracownikdw byto zaktécone (Stonimski 2021).

Pomoc jaka zaproponowato panstwo swoim obywatelom to: dokapitalizowanie i zakup udziatow w spétkach
dotknietych przez wirusa za posrednictwem Funduszu Stabilizacji Gospodarczej; zamiar kontrolowania pandemii,
w tym fundusz dla szpitali na pokrycie strat dochodéw i wyzszych kosztéw; bezposrednie dotacje dla
zagrozonych jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i mikroprzedsigbiorstw; utrzymanie osob zatrud-
nionych,poprzez rozszerzenie programu skréconych $wiadczen pracowniczych; rozszerzenie dostepu do
zasitkdw socjalnych (na dziecko, dla 0s6b niepetnosprawnych etc.), zniesienie zasad ustalania kryterium
dochodow i wigczenie 0séb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek; dodatkowe wydatki na ustawowe
ubezpieczenie zdrowotne i diugoterminowe ubezpieczenie zdrowotne. Ponadto, przewidziano: dodatkowe
inwestycje w sektor prywatny - 3,1 mld EUR rocznie w latach 2021-2024; rozszerzenie finansowania kapitatu
zwiekszonego ryzyka na start-upy, firmy technologiczne i mate firmy podczas kryzysu spowodowanego
pandemig;odroczenie zaptaty bezposredniego podatku dochodowego od oséb prawnych; odroczenie zaptaty
podatkéw posrednich i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. (Lyjak, Smigiel 2020, s. 37-38).

totwa

Gospodarka totewska rozwijata sie w ostatnich latach w sposéb zrownowazony. Obecny kryzys wywotany
przez Covid-19 wstrzasnat réwniez gospodarka, dlatego totewski rzad zatwierdzit juz znaczace $rodki wsparcia
dla totewskich firm i pracownikdw, a takze innych grup spotecznych, aby zmniejszy¢ negatywny wptyw
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pandemiinagospodarke. W tym celu zapewniono dodatkowe fundusze, by zapewni¢ solidng podstawe do
dalszego rozwoju gospodarczego. Przeznaczono je nawsparcie firm w czasie przestojow i ich pracownikéw;
doptaty do wynagrodzen; dotacje na przeptyw kapitatu obrotowego; wsparcie dla samozatrudnionych,
w tym dla branzy kosmetycznej; wydtuzenie terminu ptatnosci podatku; zasitki chorobowe dla rodzicow
dzieci uczacych sie i rodzicow dzieci niepetnosprawnych, opiekunéw i 0s6b niepetnosprawnych. Ponadto
wdrozono pomoc osobom bezrobotnym, tj. zasitek w wysokosci 180 euro, organizacje ptatnych robdt pub-
licznych iprac sezonowych dla 0séb bezrobotnych. Wsparcie skierowano tez do instytucji kultury — muzedw,
teatrow i wielu innych (Brusbarde 2021).

Wiochy

Rzad Wioch przyjat dekret, zgodnie z ktdrym wyda 32 mld euro na walke ze skutkami trzeciej fali pandemii.
Trzy miliony firm wioskich otrzymajg $rednio po 3700 euro wsparcia. Z kolei na pomoc dla pracownikow
i walke z ubdstwem przeznaczono 8 miliardow euro. W dekrecie zapisano 5 mideuro na stuzbe zdrowia,
w tym na zakup szczepionek. Wioska Rada Ministrow podijeta takze decyzje o anulowaniu dtugdw podatkowych
w wysokosci do 5 tysiecy euro, a pochodzacych z lat 2000-2010 dlaosdb, ktdrych dochody roczne nie
przekraczajg 30 tysiecy euro.

Bezposrednimi dziataniami rzadu wioskiego byto obnizenie podatkéw i sktadek dla wszystkich firm w sekto-
rach powaznie dotknietych przez COVID-19 (turystyka i rozrywka, transport, restauracje i bary, kultura, sport,
edukacja, masowe wydarzenia rozrywkowe) i wszystkich firm ponizej 2 milionédw EUR (fgcznie 2,4 mid EUR);
50% ulgi podatkowej na koszty dezynfekcii; odliczenie darowizn na rzecz zwalczania Covid-19; zawieszenie
wygasajacych termindw zaptaty podatkéw. Ponadto wprowadzono nastepujgce dziatania na rzecz utrzymania
o0sdb zatrudnionych i wspierania bezrobotnych: wstrzymanie zwolnien dla wszystkich pracownikdw na dwa
miesigce, niezaleznie od rodzaju umowy, w tym zwolnien z przyczyn ekonomicznych; rozszerzenie mecha-
nizmoéw ubezpieczen od utraty pracy dla wszystkich sektoréw, regiondw i pracownikdw; dodatek w wysokosci
600 EUR dla os6b prowadzacych wtasng dziatalnos¢, a dla wszystkich pracownikéw, ktérzy nie wykonujg
telepracy dodatek w wysokosci 100 EUR przy gornej granicy dochodu wynoszacej 40000 EUR; dla pracu-
jacych rodzicdw - 600 euro zasitku. Duzym wyzwaniem dla Wioch byly takze dodatkowe wydatki zwigzane
z opiekg zdrowotna, tj. wsparcie Narodowego Funduszu Ratunkowego, zatrudnienie 20 000 dodatkowych
pracownikdw w sektorze sanitarnym i wojsku; wsparcie oddziatéw intensywnej terapii; dotacje dla firm
produkujacych sprzet ochronny; koszty odroczenia przejscia na emeryture personelu medycznego (Lyjak,
Smigiel 2020, s. 39-40).

Butgaria

W maju 2020 r. Rada Ministrow Bulgarii zatwierdzita i przekazata do realizacji ,Program gwarancji port-
felowych na wsparcie ptynnosci mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw dotknietych sytuacjg kryzysowa
i epidemig Covid-19” (zaktualizowany 4.11.2020r.). Cel programu to udzielenie przez Narodowy Bank But-
garii gwarancji na rzecz bankéw komercyjnych, ktére z kolei utworzg portfele kredytowe dla mikro, matych,
$rednich i duzych przedsiebiorstw dotknietych skutkami pandemii, zapewniajac plynno$é pozyczkobiorcow,
obnizajgc zabezpieczenia pozyczek oraz obowigzujgce oprocentowanie roczne o 0,8%. Program jest
otwarty dla wszystkich sektorow gospodarki i wdrazany przez partnerskie banki komercyjne w catym kraju.
Gwarancje udzielone przez Narodowy Bank Butgarii obejmuja istniejace juz pozyczki, a takze nowe finan-
sowanie obrotowe i inwestycyjne (Butgarski Bank Rozwoju 2020).

Zmiany w programie, przyjete przez Rade Ministrow w grudniu 2020 r.dajg mozliwos¢ wsparcia wiekszej
liczby osob, w tym tych, ktore kiedys byty na urlopie bezptatnym, pozostawionych bez umowy o prace i skierowa-
nych do urzeddw pracy. Decyzjg z dnia 05.03.2021 r. zatwierdzono zwigkszenie budzetu programu. Panstwo
bedzie pokrywaé czesé¢ wynagrodzen osob pracujacych w przedsiebiorstwach dotknietych koronawirusem
i zagrozonych zwolnieniami (Milcheva 2020).
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Francja

5 czerwca 2020 r., minister gospodarki i finanséw Francji oraz sekretarz stanu ds. cyfryzacii, ogtosili plan
wsparcia dla firm technologicznych, ktdre zostaty powaznie dotkniete kryzysem. Plan przewidywat cykliczne
$rodki wsparcia publicznego w postaci inwestycji, pozyczek i pomocy, aby przedsiebiorstwa te mogty nadal
rozwijac sie i wprowadzac innowacije (Le Maire, O 2020). Kwota, jakg planowano przeznaczy¢ oscylowata
na150 miliondw euroi w zaleznosci od potrzeb wielko$¢ tego funduszu miata zosta¢ zwigkszona w 2021
roku do ponad 500 min euro. Aby wesprze¢ przedsiebiorstwa w stopniowym wznowieniu dziatalno$ci
w czerweu 2020 r. podjeto nowe $rodki w celu ztagodzenia warunkéw ptatnosci podatku dochodowego od
0s6b prawnych i wkiadu do wartosci dodanej przedsiebiorstw. Rzad Francji wdrozyt w kwietniu 2020 r.
wyjatkowy mechanizm gwarancji wsparcia bankowego finansowania przedsiebiorstw na kwote 300 mid
euro. W celu uwzglednienia szczegolnej sytuacji hoteli, kawiarni, restauracii, przedsiebiorstw w sektorze
turystyki, imprez, sportu i kultury powotano Fundusz Solidarno$ci dysponujacypomocg w kwocie 1,32 mid
euro. Z Funduszu Solidarnosci mogly takze skorzystaé firmy budowlane i zajmujgce sie obrotem nierucho-
mosciami. (Ministerstwo Gospodarki i Finanséw Francji 2020). Przedsiebiorstwa, ktérych w marcu 2021 r.
obroty spadty od 20 do 50%, miaty prawo ubiega¢ sie 0 pomoc w wysokosci do 1500 euro. Jezeli strata obrotow
jest wigksza niz 50%, kwota pomocy z Funduszu Solidarosci wynosita albo 10 000 euro albo miata stanowi¢
20% obrotu referencyjnego, w granicach 200 000 euro. Sa to bary, restauracje, kina, muzea. Emmanuel Macron
zapowiedziat, ze od czerwca 2021 roku pomoc z Funduszu Solidarnosci bedzie sie stopniowo zmniejszaé.
Réwnolegle paristwo stworzyto system pokrycia kosztéw statych przedsiebiorstw najbardziej dotknigtych kryzysem,
ktdre wahaja sie od 70 do 90% w zaleznosci od liczby pracownikéw. (Maurel 2021).

Ponadto rzad francuski zobowigzat sie do: odroczenia i anulowania podatkdw i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dla firm i niezaleznych pracownikéw majgcych trudnosci finansowe; zawieszenia sptaty kredytow
korporacyjnych na minimum sze$¢ miesiecy; odroczenia optat za ustugi komunalne i czynsz dla matych
firm o przychodzie ponizej 1 min EUR, ktdre stracity 70% lub wiecej swoich dochodéw, zwolnienie z podatku
dochodowego i sktadek na ubezpieczenie spoteczne za nadgodziny przepracowane przez pracownikéw do
maksymalnej kwoty 7500 EUR rocznie; zwrot ulg podatkowych (w tym dla start-up6w) i zwrot trzymiesiecznych
wnioskéw o ulge VAT. Inne $rodki w zakresie wsparcia ptynno$ci to: gwarancja publiczna na pozyczki
specjalnie dla startupéw - 2 mld EUR; gwarancje z wewnetrznych przesunieé w ramach budzetu - 0,5 mid
EUR; kredyty dla ,strategicznych podmiotéw gospodarczych” w celu umocnienia ich kapitatu lub zabezpie-
czenia diugu — 20 mid EUR (Lyjak, Smigiel 2020, s. 44).

Podsumowuijac, w odwotaniu do teorii ekonomii mozna powiedzie¢, ze prowadzona przez banki centralne
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej polityka pienigzna oraz prowadzona przez rzady tych panstw
polityka fiskalna byta wiasciwe stuszna w obliczu pandemii koronawirusa. Ekspansyjna polityka pieniezna
i fiskalna to skutecznemetody przeciwdziatajace zatamaniu sie popytu globalnego i recesji. Ostabily one
spadek produkcii i zatrudnienia oraz wzrost bezrobocia na skutek kryzysu epidemiologicznego.

Co dalej?

Ponad rok po wybuchu kryzysu pandemicznego kwestie debaty publicznej na $wiecie sg nieco inne niz
na jego poczatku. Wszyscy, nawet w krajach, ktére z powodzeniem poradzity sobie z pandemig, zdajg sobie
sprawe, ze ma miejsceswoiste ,zmeczenie materiatu” w spoteczenstwie i majg nadzieje, ze wkrotce nastgpi
koniec problemu. Obywatele — przynajmniej w krajach rozwinietych gospodarczo - czekajg teraz na
powstrzymanie pandemii masowymi szczepieniami, a nie $rodkami ograniczajgcymi mobilnos$é. szybkosci
jest to w duzej mierze rodzaj wyscigu - kraje prowadzg wtasne kampanie szczepien (Koziet 2020), ktore sg
mniej lub bardziej skuteczne, w zalezno$ci od podawanych dawek, uzywanej infrastruktury i checi populacii
do zaszczepienia. Sytuacja pokazuje, ze masowe szczepienia sg (razem ze strategig ,zero covid”) jedynym
sposobem na w miare normalne zycie, a wraz z nim na powrét gospodarki do stanu sprzed pandemii.

W ocenie MFW, na koniec 2021 r. jeszcze w 150 krajach PKB na mieszkanca bedzie nizszy niz na
zakonczenie 2019 . Rok pdzniej ta liczba zmaleje do 110. Powrdt do poziomu rozwoju z 2019 r. bedzie dopiero

54



Wptyw pandemii COVID-19 na gospodarki wybranych krajow Unii Europejskiej

poczatkiem rekonwalescencii. Jej zakonczeniem bytby powrdt na $ciezke wzrostu gospodarczego sprzed
pandemii,na co liczy¢ moga tylko nieliczne kraje. MFW szacuje, ze PKB tych panfstw na koniec 2022 r.
bedzie juz tylko o niespetna 2%. nizej niz bytby, gdyby nie wybuch pandemii. Dla poréwnania, PKB cate;
strefy euro bedzie o okofo 4% mniejszy, a w krajach Ameryki Lacinskiej ta luka wyniesie niemal 7%.

Trwajacy juz ponad rok kryzys wywotany pandemig i koniecznos¢ wprowadzenia kwarantanny zmobilizo-
waty rzady do uruchomienia pakietow antykryzysowych. Niezaleznie od réznic poszczegolnych gospodarek
zestaw problemdw do rozwigzania jest zblizony.

Kryzys ptynnosciowy, wywotany zaprzestaniem produkcji towardw i ustug, w pierwszej fazie uwidocznit
sie poprzez zatory ptatnicze. Problemem jest rozliczenie strat spowodowanych zaniechaniem lub ograni-
czeniem produkcji w okresie kwarantanny. Powrét na przedkryzysowa $ciezke wzrostu gospodarczego
stanowi wyzwanie dla rzaddw i bankéw wielu krajow.

Kazdy z wymienionych problemdw wymaga innych instrumentéw lub odmiennegozastosowania
uniwersalnych narzedzi polityki gospodarczej. Wiasciwa polityka gospodarcza powinna zwraca¢ uwage nie
tylko na krétkoterminowe efekty ostabienia zjawisk kryzysowych, ale réwniez na dtugofalowe skutki zasto-
sowanych instrumentéw, ktére moga sie okazaé kosztowne z punktu widzenia powrotu na zréwnowazong
$ciezke wzrostu gospodarczego. Na uwadze nalezy mie¢ skale obcigzen sektora finanséw publicznych.

Na pierwszej linii walki z kryzysem ptynno$ciowym powinny znalez¢ sie banki. Pobudzenie ich aktyw-
no$ci wymaga dostarczenia ptynnosci przez bank centralny oraz stworzenie mechanizméw pokrywania czesci
ryzyka kredytowego przez sektor publiczny. Aktywne funkcjonowanie funduszy inwestycyjnych i ubezpie-
czeniowych powinno utatwié¢ emitowanie krotkoterminowych papieréw komercyjnych. Kryzys ptynnosciowy
powinien zosta¢ opanowany poprzez aktywne dziatanie sektora bankowego, ale wspartego wtasciwg
politykg banku centralnego.

Zasadniczym celem jest utrzymanie podmiotéw gospodarczych w takiej kondycji, by straty poniesione
w okresie kwarantanny nie byly hamulcem powrotu na $ciezke wzrostu gospodarczego. W przypadku
gospodarstw domowych w okresie uchylania kwarantanny jest to powrdt konsumpcji, pomimo straty dochodéw,
do poziomu przedkryzysowego. W odniesieniu do przedsiebiorstw jest to odbudowa poziomu produkcji
i zatrudnienia do poziomu sprzed kryzysu. Zwiekszenie sktonnosci do wydawania wymaga neutralizaci
wptywu biezgcego zadtuzenia. Zwiekszajgc zdolnos$¢ kredytowg lub wprowadzajgc instrumenty kreujace
dochod permanentny mozna to osiggng¢, jednak wymaga to zaangazowania finanséw publicznych.

Osiggniecie przedkryzysowego poziomu produkgji i zatrudnienia nie oznacza automatycznego wejscia
na $ciezke zréwnowazonego wzrostu. Duza czes$¢ prywatnego zadtuzenia bedzie skoncentrowana w branzach,
ktore najbardziej ucierpiaty w okresie kwarantanny. Cze$¢ tego zadtuzenia zostanie przejeta przez finanse
publiczne, wiec dtug publiczny wraz z przejetym diugiem sektora prywatnego bedzie obarczony deficytem
z okresu kwarantanny.

Neutralizacja zadtuzenia bedzie nietatwym do rozwigzania problemem dla krajéw europejskich, juz w wigk-
szosci powaznie zadiuzonych. Gwattowna redukcja diugu poprzez uzyskanie pierwotnej nadwyzki budzetowej
moze byé¢ dla nich ryzykowng strategia. Podwyzszenie podatkéw lub obnizenie wydatkéw socjalnych moze
zahamowac wzrost gospodarczy.

Trwajgca epidemia koronawirusa weryfikuje dotychczasowe warunki rozwoju. Czasowe i strukturalne
ograniczenia prowadzonej dziafalno$ci gospodarczej wptyng na strone popytowg i podazowa, wywotujgc
skutki, ktorych skala i zakres sg trudne do przewidzenia. Pandemia koronawirusa moze rozpocza¢ kryzys
gospodarczy na $wiecie, zmieni¢ kontekst i uwarunkowania dotychczasowych procesow, tj. globalizacji,
regionalizacji, moze przerwaé funkcjonujace tancuchy dostaw i zmieni¢ warunki konkurencyjnosci regiondw
i panstw, ale tez moze sprzyja¢ rozwojowi pewnych branz — farmaceutycznej, IT, moze wreszcie zmieni¢
sposdb funkcjonowania podmiotéw i zachowan konsumentéw. Z pewnoscig sposéb i glebokos¢ reakcji sg
zalezne nie tylko od prowadzonej polityki gospodarczej, pienieznej i fiskalnej oraz od osiggnietego poziomu
rozwoju gospodarczego i spotecznego, ale réwniez od potencjatu gospodarczego panstwa.
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Zakonczenie

Decyzje rzadow poszczegdinych panstw wigzaly sie z ogromnymi bezposrednimi kosztami fiskalnymi
oraz pienieznymi, ktére mocno uszczuplity budzety i spowodowaty wzrost ich zadtuzenia. Podjete $rodki
byty niezbedne i z pewnoscig poskutkowaly ograniczeniem diugoterminowych szkéd dla gospodarki i finan-
séw publicznych. Najpopularniejszym rozwigzaniem byto wsparcie przedsiebiorcdw preferencyjnymi kredytami
i gwarancjami dla bankdw prywatnych. Wiekszo$¢ panstw skorzystata zaréwno z tego modelu, jak i wsparcia
za pomocg panstwowych instytucji. W niektorych panstwach, jak np. w Polsce, rzad wspart przedsiebiorcow
kredytami jedynie w formie publicznej poprzez Bank Gospodarstwa Krajowego. Gtéwnymi beneficjentami
pomocy byly zazwyczaj mate i $rednie dziatalnosci gospodarcze oraz osoby samozatrudnione. Subwencje
zazwyczaj racjonowano, warunkujac jg stopniem utraty obrotdw. Pojawiaty sie réwniez programy specjalnie
przeznaczone dla danych branz, jak np. pomoc dla sektora turystycznego i gastronomii czy grup zawodowych,
jak rolnicy. Czesto wprowadzano mozliwo$¢ zawieszenia sptaty dotychczasowych kredytéw. Rzadko natomiast
panstwa decydowaty sie na pomoc bezzwrotng. Z wybranych krajéw byly to Niemcy i Francja, ktére oferowaty
takie srodki jedynie niektdrym niewielkim podmiotom, ograniczy¢ zmuszonym do zamkniecia lub ograniczenia
dziatalnosci ze wzgledu na decyzje wtadz. Organy administracyjne panstw cztonkowskich przede wszystkim
przeznaczaty $rodki na utrzymanie ciggtosci zatrudnienia. Wysoko$¢ subwencji byta uzalezniona od réznych
czynnikéw. Wiochy zastosowaly doptaty do pensji w postaci ryczattu, bez wzgledu na wysokos¢ pensiji. W wielu
krajach wprowadzono utatwienia dla 0sdb, ktére stracity prace poprzez rozszerzenie $wiadczen o nowe kategorie
0sdb, czy tez zastosowano konstrukcje tak zwanej ,krotkiej pracy”, polegajgcej na wspétfinansowaniu pensji
zatrudnionego przez panstwo. Niektére panstwa czlonkowskie wprowadzity w czasie lockdownu mechanizmy
przejsciowe dla ,tymczasowo bezrobotnych” osdb pozostajgcych bez pracy. Wszystkie wybrane panstwa czion-
kowskie zastosowaty wprowadzenie odroczen ptatnosci podatkow oraz zeznan podatkowych przypadajacych na
czas pandemii. Miedzy innymi we Francji obnizono takze niektére podatki. Trudno ocenié, ktdre paristwa wpro-
wadzity skuteczniejsze badz mniej tarcze antykryzysowe. Na te chwile brak jest jeszcze catosciowych raportow
oraz poréwnar w tym zakresie. W regionie Europy Srodkowo-Wschodniej Polska wprowadzita jedne z najlepszych
i najsilniejszych srodkéw pomocy dla przedsiebiorstw i pracownikéw. Pafistwem, ktére wprowadzito zdecydowanie
najwiekszg tarcze antykryzysowg byly Niemcy, zaréwno pod wzgledem nominalnym, jak i w stosunku do swojego
PKB. Nie jest to zaskakujace, gdyz jest to najwieksza gospodarka Unii Europejskiej. Zaskoczeniem jest drugie
miejsce pod wzgledem stosunku skali pomocy doPKB, ktére zajefa Polska.
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Rycina 1. Skok rachunku obrotéw biezacych jako udziat w PKB (w proc.) Zrédio: https:/businessinsider.com.pl/
finanse/podsumowanie-2020-r-w-gospodarce-i-na-rynkach-5-wykresow/mnyb9d5, dostep 24.04.2021 r.
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Polityka pienigzna bankéw centralnych w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w dobie epidemii
koronawirusa byta — ogdlnie biorgc — wasciwa w 2020 r. Banki centralne wielu panstw obnizek wprowadzity
obnizki stdp procentowych. Poczawszy od marca 2020 r., stopy procentowe ksztattowaty sie na niskim
poziomie. Jest to prawidtowy sposéb prowadzenia polityki pienieznej w obliczu recesji, w celu pobudzenia
popytu globalnego. Chociaz dodatni wzrost gospodarczy w badanych panstwach nie wystgpit w 2020 r., to
jednak ekspansyjna polityka pieniezna spowodowata, ze recesja nie byta przynajmniej az tak gteboka.
W 2020 r. w badanych panstwach nastgpit gwattowny wzrost wydatkéw publicznych. Udziat wydatkéw panstwa
w PKB zwiekszyt sie we wszystkich analizowanych panstwach miedzy 2019, a 2020 r. W niektérych
panstwach ten wzrost byt ogromny i wyniést prawie 10 punktdw procentowych. Przyktadowa, bardzo silnie
ekspansyjna polityka budzetowa miejsce prowadzona byta w 2020 r. w Polsce. Gwattowny wzrost wydatkow

ll | | -

B = 0

mPokka mstrefa eurc

Rycina 2. Dynamika PKB w Polsce i strefie euro (w procentach). Zrédto: https://businessinsider.com.pl/finanse/pod-
sumowanie-2020-r-w-gospodarce-i-na-rynkach-5-wykresow/mnyb9d5, dostep 24.04.2021 r.

Tabela 1. PKB i gtowne sktadniki (produkcja, wydatki i dochody). Opracowanie wiasne na podstawie https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/NAMA_10_GDP__custom_78848/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=7681260e-275-
4cd7-a153-02fc89543f2c, dostep 22.07.2021 r.

Kraj 04.2019 01.2020 02.2020 03.2020 04.2020 01.2021
Belgia 0,6 3,3 (1) 11,9 (1) 11,8 () 0,1() 1,1
Bulgaria 0,6 04 (t) -10,1 () 43 () 22(t) 25
Czechy 0,6 34 8,9 6,8 0,7 0,3
Dania 0,1 0,7 6,3 6,0 0,9 -1,0
Niemey 0,0 2,0 (t) 9,7 (t) 8,7 (1) 0,5 (t) -1,8(t)
Ifandia 1,0 31 -14 83 5,2 8,6
Grecja 0,1(t) -0,5(t) -12,9 () 38() 34t 44 ()
Hiszpania 04 (t) 54 () -17,8 (1) 171(1) 0,0 (t) 04 (t)
Francja 0,3 5,9 -13,2 18,5 -1,5 0,1
Wiochy 04 57 -12,9 15,9 -1,8 0,1
Litwa 0,0 2,3 -7,0 6,9 1,1 -7
Wegry 14 0,4 -14,5 9,7 28 2,0
Austria 0,5 2,6 -10,6 11,6 -3,1 -11
Polska 0,2 0,2 8,9 75 -0,5 1,1
Portugalia 0,7 (t) -4,0 (s) -14,0 (s) 13,4 (s) 0,2 (s) -3,2 (s)
Rumunia 09 (t) 0,7 (t) -11,8 (1) 5,5 (t) 4,6 (t) 29 (t)
Szwajcaria 04 1.7 -6,8 7,2 0,1 -0,5
Szwecja 0,1 0,9 -7,8 74 0,0 038
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publicznych jest efektem wdrazania rozmaitych programéw pomocy dla przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych w celu ochrony miejsc pracy i zapewnienia odpowiednich pozioméw dochodow w zwigzku
z epidemig koronawirusa.
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