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Streszczenie

W artykule przedstawiono analize wybranych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych w Polsce, Szwecji,
Norwegii i Danii w celu opisania przebytej przez nie drogi i wskazania kierunku reform. Badane jest otoczenie
instytucjonalne, w rozumieniu spotecznym, a nie formalno-organizacyjnyn. Poréwnywane obszary obejmujg
zagadnienia $cisle zwigzane z warunkami prowadzenia przedsiebiorstwa i jako$cig zycia, majgce swoje
odzwierciedlenie zaréwno w danych statystycznych zbieranych przez specjalistyczne agencje powigzane
z ONZ (Gender Inequality Index), Bankiem Swiatowym (raport Doing Business), OECD (Unit Labour Cost),
i trzecim sektorem (wskaznik percepcji korupcji opracowany przez Transparency International i indeks wol-
no$ci gospodarczej przygotowywany przez The Heritage Foundation). Model neoliberalny — przyjety w Pol-
sce i innych panstwach niegdy$ nalezacych do Bloku Radzieckiego — wydaje sie nie realizowa¢ celu
harmonijnego rozwoju spotecznego i wyraznie ustepuje modelowi skandynawskiemu. Szwecja — a wraz
Z nig inne opisywane panstwa Skandynawii —w perspektywie sredniej odniosta sukces, przeistaczajac sie
z panstwa, ktérego obywatele umierali z gtodu w kraj powszechnej wolno$ci i dobrobytu.
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Abstract

This article analyzes selected socio-economic indicators in Poland, Sweden, Norway, and Denmark to de-
scribe their paths and directions of future reforms. Institutions in the social understanding, i.e. aspects that
can be modified independently from economic position, are examined. The areas compared include those
closely related to business complexity and quality of life as reflected in the statistics collected by the specialist
agencies affiliated with the UN (Gender Inequality Index), the World Bank (Doing Business Report), OECD
(Unit Labor Cost), and NGOs (Transparency International’s Corruption Perceptions Index and the Heritage
Foundation’s Index of Economic Freedom). The neo-liberal model — adopted by Poland and other former
Soviet Bloc states — does not seem to fulfill its promises and clearly performs worse than the Scandinavian
model. Sweden - and the other Scandinavian states — succeeded in mid-term perspective by transforming
itself from a country whose citizens were starving into a country of universal liberty and well-being.

Keywords: Poland, Denmark, Norway, Sweden, prosperity, society, economy
JEL Classification: D63, 130, 010, P10

Wstep

W polskich mediach problem wypalenia si¢ kapitalizmu w jego neoliberalnej postaci niemal nie istnieje.
Dos¢ czesto natomiast reprezentowane sg opinie, jakoby spoteczenstwa zachodnie gremialnie odchodzity
od modelu demokraciji liberalnej. Istotnym zatem wydaje sie postawienie pytan o przyszio$¢ kapitalistyczne;
gospodarki, o potencjalne kierunki zmiany systemu spoteczno-gospodarczego funkcjonujgcego w ramach
demokracji, w szczeg6Inosci jej liberalnej odmiany. Dokad i ktéredy podazaé w Swiecie skazanym na ciggty
zmiane? (Dziworska, Gorczynska 2017). Wydaje sie, ze prébe odpowiedzi mogg stanowi¢ wybrane wskaz-
niki obrazujgce obecny stan polskiej gospodarki. Nalezy zestawi¢ je z analogicznymi obszarami gospodarek
panstw skandynawskich: Szwecji, Norwegii oraz Danii. Roztropnie planowane i dobrze funkcjonujace ele-
menty pozwalajg bowiem zachowa¢ wydawatoby sie — zwlaszcza w Polsce - rozbiezne interesy pracodaw-
cow i pracobiorcéw: duzg elastyczno$¢ w zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikéw przy wysokiej ich ostonie
socjalnej oraz swobode w zarzadzaniu przedsigbiorstwem przy wysokim poziomie uzwigzkowienia.

Metodologia

Gtéwny cel artykutu jest realizowany poprzez poréwnanie wybranych elementéw gospodarki kapitalis-
tycznej metodg analizy danych zastanych oraz studia literatury. Oméwione zostang dane opisujgce tatwosé
prowadzenia przedsiebiorstwa, wysokos¢ kosztdw pracy, poziom korupcji, a takze wskaznik nierdwnosci
pici — Gender Inequality Index. Dodatkowo opisane zostang uwarunkowania kulturowe lezgce u podtoza
procesow zmiany (Czech 2013) oraz umiejscowienie modelu skandynawskiego w kontek$cie globalnego
kapitalizmu (Gotebiowski, Szczepankowski 2008). Zmiany wprowadzone w szwedzkim modelu spoteczno-
politycznym w drugiej potowie XIX wieku pozwolity skierowaé $ciezke rozwoju tego panstwa na nieco inne
tory. Skutki tych zmian odczuwane sg do dzisiaj.

Rys historyczny: odizolowanie jako zaleta?

Systemy gospodarcze opisywanych pafistw mozna zaklasyfikowaé jako gospodarki rynkowe oparte na
koordynaciji (coordinated market economies — CME) oraz jako cze$ci skladowe modelu socjaldemokratycz-
nego (Gotebiowski, Szczepankowski 2008). Nalezy pamieta¢ o tym, ze nie istnieje jeden model skandy-
nawski obowigzujgcy w Szwecji, Danii i Norwegii. Zarazem mozna jednak wyodrebni¢ cechy wspdine czy
rozwigzania charakterystyczne dla wszystkich opisywanych panstw, a wystepujgce takze w innych wyso-
korozwinietych spoteczenstwach (Andersen 2007, 2)
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Jedna z tych cech jest elastycznosé pracownicza, ktdra ,nie jest osiggana w drodze zwolnien z pracy
i innych dostosowan o charakterze rynkowym. Inwestycje w kapitat ludzki sg chronione przez kombinacje

umiarkowanej ochrony zatrudnienia, wysokiego poziomu ochrony socjalnej oraz mozliwosci tatwego prze-
kwalifikowania sie dzieki rozbudowanej aktywnej polityce rynku pracy. System skoordynowanych rokowan
ptacowych sprzyja solidaryzmowi w ich ksztattowaniu, co z kolei pozytywnie oddziatuje na innowacyjnos¢ i
wydajnos¢” (Gotebiowski, Szczepankowski 2008, 3). Inng cechg wspdlng dla wszystkich trzech panstw jest
model rodziny, w ktorej ,0boje rodzice pracuja, a dzie¢mi zajmuija sie opiekunki w licznych panstwowych
Ztobkach i przedszkolach (...) Duzy udziat panstwowego pracodawcy wypetnia funkcje stabilizacyjng,
zabezpieczajgc dochody gospodarstw domowych, biorgc pod uwage, ze dekoniunktura na rynku moze
doprowadzi¢ do utraty pracy przez malzonka pracujacego w sektorze prywatnym” (Ibidem, 4). Poszczegéine
panstwa wypracowaty charakterystyczne im rozwigzania, nalezy jednak pamigta¢ o wspdlnym mianowniku.
Jak Japonia stworzyta podwaliny pod azjatycki model rozwojowy (Hazta 2021, 12), ktéry przez inne pafistwa
regionu (Chiny, Koree Potudniowa, Tajwan, Singapur czy Malezje) zostat tylko odpowiednio zmieniony i za-
adoptowany do lokalnych warunkéw, tak skandynawski model rozwojowy swoje istnienie zawdziecza od-
waznemu my$leniu szwedzkich elit. Dlatego wtasnie nalezy skupic sie na oméwieniu historyczno-ideowych
uwarunkowan, ktére sprawity, ze to od Szwecji zaczeta sie rewolucja polegajgca na nieustannym godzeniu
dwdch zywiotéw: wolnego rynku oraz bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw.

Panstwa skandynawskie znane dzisiaj — zamozne, o wysokim stopniu zatrudnienia, rozwinietej infra-
strukturze, relatywnie stabilne spotecznie i gospodarczo - jeszcze w XIX wieku nalezaty do najbardzie
zacofanych i najbiedniejszych regiondw w Europie. Svenska vélfardsmodellen — jak w jezyku szwedzkim
nazywa sie model panstwa opiekunczego — wykuwat sie posrdd gtodu, biedy i protestow, w czasie ktdrych
padali ranni i zabici. Potozenie geograficzne i trudny klimat zdecydowaty o znaczacej odrebnosci tego pan-
stwa — czy wrecz catkowitej izolacji od reszty Europy. W Szwecji nie rozwinely sie idee charakterystyczne
dla epoki renesansu. Inne przemiany spoteczne, gospodarcze czy polityczne typowe dla kolejnych etapow
rozwoju Europy Zachodniej miaty miejsce w Szwecji ze znacznym opéznieniem, a ich przebieg byt powolny.
Rewolucyjne, a zatem bardzo szybkie przemiany zachodzace w Europie Zachodniej trwaty w Szwecji przez
wiele dziesiecioleci (Lieder 2012).

Sytuacja spoteczna i gospodarcza zaczeta zmieniaé sie w drugiej potowie XIX wieku. Przefomowym
okazat sie by¢ rok 1866, kiedy to reformom poddano strukture parlamentu (Rikstag): czteroizbowy stanowy
parlament zastgpiono dwuizbowym, pochodzacym z wyboréw, w ktdrych obowigzywaty cenzusy majatkowy
i ptci. Reforma Rikstagu i zniesienie podziatu na stany zdynamizowato gospodarke i zycie polityczne. Nie
bez znaczenia byt takze wptyw rewolucji przemystowej, ktéra w Szwecji rozpoczeta sie dopiero okoto 1870
r. Przez to ,zdecydowana wiekszos¢ szwedzkiej populacji wywodzita sie lub nadal miata bliskich krewnych
na terenach wiejskich lub lesnych. Miato to konsekwencje w obowigzujgcym stylu zycia oraz w przyzwy-
czajeniach i oczekiwaniach ludnosci” (Czech 2013, 118). Tradycje spoteczne wptywaly w sposob negatywny
na postrzeganie procesoéw urbanizacji, mechanizacji czy automatyzacji. Cztonkowie brukéw- zamknietych,
odizolowanych i autarkicznych wspélnot rozsianych po terytorium Szwecji, zajmujacy sie zazwyczaj uprawg
roli, wydobywaniem kopalin i pozyskiwaniem drewna — znaleZli si¢ pod presjg konieczno$ci osiedlania sie
w zdecydowanie wigkszych skupiskach ludzkich, co powodowato wzrost poczucia alienacji i zagrozenia.
Zasady rzadzace brukami byly dos¢ proste, a stosowanie sie do nich dawato nie tylko poczucie wspdinoty,
ale takze szereg wymiernych korzysci. ,Ze wzgledu na trudne warunki klimatyczne i duze rozproszenie geo-
graficzne wiekszo$¢ spotecznosci tego rodzaju przez kilka miesiecy pozostawata odcieta od innych skupisk
ludnosci, wiec musiata by¢ samowystarczalna... Wiasciciele lub zarzadcy bruku ponosili odpowiedzialno$¢
za 0goine warunki bytowe ludnosci — zapewniano zakwaterowanie, opieke zdrowotng i starcza, darmowy
system edukaciji oraz pewien zakres $wiadczen socjalnych... Innymi stowy bruk byt systemem zapewniaja-
cym swoim mieszkancom i pracownikom zakres opieki od kotyski az po gréb” (Ibidem, 119).

Do budowy szwedzkiej odmiany welfare state przyczynito sie takze prowadzenie bardzo rozwaznej po-
lityki miedzynarodowej. Szwecja przez caty czas trwania Il wojny $wiatowej zachowywata neutralnosé, dzieki
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czemu ani gospodarka, ani spoteczenstwo, ani infrastruktura nie ucierpiaty w znacznym stopniu na skutek
prowadzenia dziatan militarnych. Sprawne dziatania szwedzkiej dyplomacii, balansujacej miedzy Trzecig
Rzeszg z jednej strony a Aliantami z drugiej, pozwolity utrzymywaé korzystne saldo handlowe z obiema
stronami konfliktu. Eksport rudy zelaza — surowca niezbednego do prowadzenia wojny — przynosit Szwecji
krociowe zyski. Nie bez znaczenia byt takze eksport drewna, miedzi, cynku czy ofowiu (Lieder 2012).

Warto w tym miejscu poswieci¢ kilka stow szwedzkiej polityce neutralnosci. Otéz Szwedzi juz w czasie
wojen napoleoniskich wykazywali sie duzg roztropnoscig w prowadzeniu polityki zagranicznej. Gdy Napoleon
napierat na wschod Europy, Szwecja zostata postawiona przed ultimatum: albo wypowie wojne Wielkiej
Brytanii, albo zostanie podbita. Szwedzkie elity znajac swojg site, mizerng w porédwnaniu do imperium Na-
poleona, oficjalnie wypowiedziaty wojne Anglii, ale réwnolegle podjete zostaly dziatania dyplomatyczne ma-
jace na celu korzystne utozenie stosunkéw z ,wrogiem”. Szwedzka misja dyplomatyczna w Londynie
zapewnita Brytyjczykéw o neutralnym nastawieniu i braku checi podejmowania jakichkolwiek dziatarn mili-
tarnych. Skutkiem tak prowadzonej polityki byta ozywiona wymiana handlowa — statki obu stron wchodzity
do swoich portéw bez przeszkdd, pomimo formalnego stanu wojny. Szwecja przez dtugi czas nie uczestni-
czyta w sojuszach militarnych (takich jak NATO), a jedynie dotgczata swoje komponenty wojskowe do dziatan
prowadzonych przez migdzynarodowe koalicje'. Wzrost napigcia miedzynarodowego spowodowany atakiem
Federacji Rosyjskiej na Ukraine zmienit jednak optyke szwedzkich elit oraz spoteczenstwa i doprowadzit
do historycznego zerwania z politykg neutralnosci. Dzisiaj w Szwecji panuje ogélnospoteczny konsensus
dotyczacy zmiany polityki obronnej panstwa, czego skutkiem jest ztozenie akcesu do NATO. Zreby tak
rozumianego interesu narodowego zostaty opracowane w 1945 r. przez dwczesnego ministra spraw zagra-
nicznych Krélestwa Szwecji Christiana Giinthera (Grzela, Bieniek 2022, 53).

Konsekwencje procesu postmodernizacji i postindustrializacji — globalizacja, denacjonalizacja, rosngce
znaczenie wspotzaleznosci politycznych, gospodarczych i spotecznych — nie pozostaly jednak niezauwa-
zone. Panstwo narodowe nie jest juz centralnym i jedynym podmiotem zycia politycznego i gospodarczego
(Konopacki 2008, 11). Szwedzcy politycy wydajg sie rozumie¢ dynamike zmian, totez w dyskursie publicz-
nym ponownie aktualna stata sie kwestia szwedzkiej neutralnosci.

Dobra koniunktura gospodarcza panujgca od czasu zakoficzenia Il wojny $wiatowej oraz rewolucja nau-
kowo-technologiczna, ktérg szwedzkie firmy potrafity wykorzystac¢ (a w wielu przypadkach nawet jg tworzyty),
przyczynity sie w istotnym zakresie do bardzo dobrej kondycji gospodarki Szwecji. Niekorzystne warunki
naturalne nie zdeterminowaty jej obecnej sytuacji. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze Szwecji udato sie
unikngé losu Polski — panstwa niepozostajgce pod kontrolg Zwigzku Radzieckiego mogty skorzystac z roz-
wigzan oferowanych przez Plan Marshalla.

Kryzys gospodarczy 2008 r. - geneza, przyczyny i konsekwencje

Kryzysy gospodarcze sg nieodzownym elementem zycia gospodarczego. Jednak ten z 2008 r. poréw-
nywany jest z najwiekszymi i najbardziej dotkliwymi w skutkach: Wielkim Kryzysem lat 1929-1933 oraz
kryzysem naftowym z lat 70. XX w. i pojawieniem sie zjawiska stagflacji. Nie ulega watpliwosci, ze kryzys
gospodarczy lat 2008-2009 miat swdj poczatek w bafice wystepujacej na rynku kredytéw hipotecznych
w USA, a nastepnie rozlat sie na wiekszo$¢ panistw powigzanych gospodarczo ze Stanami Zjednoczonymi.
Marzena Adamczyk (2012, 20) wskazuje na kilka przyczyn powstania kryzysu, cho¢ praprzyczyny nalezy
upatrywaé w deregulacji prawa, ktéra umozliwita tworzenie skomplikowanych produktéw finansowych
w postaci derywatow. ,Pod koniec lat 90. XX w. dokonano w USA deregulacii, ktéra pozwolita na tworzenie,
sprzedaz i obrot finansowymi produktami pochodnymi (derivatives), ktore byly tworzone na podstawie nie-
ptynnych instrumentéw pierwotnych, takich jak kredyty i pozyczki. Umozliwito to sekurytyzacje kredytéw
hipotecznych, co oznacza ich sprzedaz i emitowanie na ich bazie nowych papieréw warto$ciowych zabez-
pieczonych nieruchomosciami finansowanymi kredytem hipotecznym. Banki hipoteczne sprzedawaty
kredyty hipoteczne instytucjom posredniczacym — firmom ubezpieczeniowym Fannie Mae i Freddie Mac —

' Neutralno$¢ Szwecji, w przeciwiefistwie do neutralnosci Szwajcarii, mozna okresli¢ jako neutralno$¢ aktywna.
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ktore z kolei na ich podstawie emitowaly ptynne papiery wartosciowe (...) i sprzedawaly je innym instytucjom
finansowym.” Konsekwencije kryzysu byly wielowymiarowe i odczuwalne w wigkszosci panstw $wiata: zata-
manie popytu i zmniejszenie obrotéw handlowych, seria upadtosci (nie tylko w sektorze finansowym), gwat-
towne zmiany kurséw walut, spadek PKB, zwigkszenie deficytu i zadtuzenia pafistw czy wzrost bezrobocia.

Od gtodu i ubéstwa do pozyciji lidera

Przedstawienie aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej jakiegokolwiek panstwa wigze si¢ z trudno-
$cig doboru wskaznikéw, na podstawie ktérych dokonywana bedzie analiza. Warto zatem skupié¢ swojg
uwage na dwach najbardziej uznanych i dopracowanych: raporcie Doing Business oraz Wskazniku Wolnosci
Gospodarczej (Index of Economic Freedom).

Raport Doing Business opracowywany jest cyklicznie od 2002 r. przez Bank Swiatowy. Ma na celu
przedstawienie uwarunkowan instytucjonalnych na poziomie ponadnarodowym lub regionalnym, w otocze-
niu ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w 190 badanych panstwach oraz wybranych miastach
(The World Bank Group 2020). Raport tworzony jest na podstawie opinii 15 000 respondentéw w wigkszosci
reprezentujgcych zawody prawnicze. Metodologia uzyta do opracowania rankingu obejmuje analize regulacii
prawnych w kilku obszarach, m.in. fatwo$ci otwierania dziatalnosci gospodarczej, szybkosci i niezbednych
formalnosci potrzebne do przytaczenia energii, proceséw zezwolen na budowe, tatwosci pozyskania fun-
duszy (kredyty), stopnia skomplikowania systemu podatkowego czy procesu postepowania na wypadek
niewyptacalnosci.

Omawiany ranking opracowany zostat w 2020 r. i prezentuje sie nastepujaco (wyttuszczonym drukiem
zaznaczone sg panstwa opisywane w niniejszym artykule):

Tabela 1. Ranking Doing Business

RANKING GLOBALNY RANKING EUROPEJSKI
1. Nowa Zelandia 1. Dania
2. Singapur 2.  Gruzja
3. Hong Kong 3. Wielka Brytania (poza UE)
4. Dania 4.  Norwegia (poza UE)
5. Korea Potudniowa 5. Szwecja
6. USA 6. Litwa
7.  Gruza 7. Macedonia Pin
8.  Wielka Brytania 8. totwa
9. Norwegia 9.  Finlandia
10.  Szwecja 10.  Niemcy
11.  Irlandia
20.  Finlandia
21.  Polska
40.  Polska 22.  Czechy
23.  Holandia

Zrodio: Bank Swiatowy, 2022.

Tabela 2. Wybrane wskazniki klasyfikacji Doing Business

Polska Dania Norwegia Szwecja
tatwo$¢ zaktadania dziatalnosci gospodarczej 128. 44. 25. 38.
Szybko$¢ podiaczenia energii 61. 21. 45. 10.
Szybko$¢ uzyskiwania pozwolenia na budowe 39. 4. 22. 31.
tatwos¢ pozyskania finansowania (kredyt) 37. 48. 92. 80.
Stopier skomplikowania systemu podatkowego 77. 8. 33. 30.
Prowadzenie handlu zagranicznego 1. 1. 22. 18.
Procedura bankructwa 25. 6. 5. 17.

Zrédto: Bank Swiatowy, 2020.
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Whioski ptyngce z ogoInej czesci raportu Doing Business ksztattujg sie nastepujgco:
« wpierwszej 10. panstw w ujeciu globalnym znajdujg sie wszystkie opisywane panstwa skandynawskie:
Dania (4.), Norwegia (9.) i Szwecja (10.);
« wpierwszej 10. panstw w ujeciu globalnym potowa to panstwa europejskie;

Tabela 3. Ranking panstw wg. wskaznika wolnosci gospodarczej (IEF)

KLASYFIKACJA GLOBALNA

KLASYFIKACJA EUROPEJSKA

PELNA WOLNOSC (100-80 pkt)

1. Singapur
2. Szwaijcaria 1. Szwajcaria
3. Irlandia 2. Irdandia
4. Nowa Zelandia
5. Luksemburg 3. Luksemburg
6. Tajwan
7.  Estonia 4.  Estonia
ZADOWALAJACA WOLNOSC (79,9-70 pkt)
8. Holandia 5. Holandia
9.  Finlandia 6.  Finlandia
10.  Dania 7. Dania
1. Szwecja 8. Szwecja
12.  Australia
13.  Islandia 9. Islandia
14.  Norwegia 10.  Norwegia
15.  Kanada
16.  Niemcy 11.  Niemcy
17, Litwa 12, Litwa
18. totwa 13.  totwa
19.  Korea Potudniowa
20.  Chile
21.  Republika Czeska 14.  Republika Czeska
22.  Austria 15.  Austria
23.  Cypr 16.  Cypr
24.  Wielka Brytania 17. Wielka Brytania (poza UE)
25.  USA
26. Gruzja 18.  Gruzja
27. Malta 19.  Malta
28.  Barbados
29. Bulgaria 20.  Bulgaria
30.  Mauritius
31.  Portugalia 21.  Portugalia
32.  Stlowenia 22.  Stowenia
33.  Zjednoczone Emiraty Arabskie
34.  Urugwaj
CZESCIOWA WOLNOSC (69,9-60 pkt)
35.  Japonia
36. Stowacja 23.  Stowacja
37.  Belgia 24.  Belgia
38. Bahamy
39. Polska 25. Polska
40. Samoa
86.  Senegal
OGRANICZONA WOLNOSC (59,9-50 pkt)
130.  Ukraina
BRAK WOLNOSCI (49,9-0 pkt)
177. Korea Péinocna |

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie The Heritage Foundation, 2022.
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+ Polska zajeta 40. miejsce w ujeciu globalnym, wyprzedzajgc tym samym Holandie (42.), Stowacje (45.),
Republike Czeska (41.) czy Belgie (46.);

* W ujeciu regionalnym wszystkie opisywane panstwa skandynawskie znalazly sie przed Polskg; Dania
(4.), Szwecja (10.), czy bedaca poza UE Norwegia (9.). Skandynawowie wyprzedzili takze Niemcy (10.)
oraz Irlandie (11.)

Raport Doing Business ma takze swojg bardziej szczegétowg czes¢ pokazujgca poszczegoine aspekty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (patrz: Tabela 2 i Rysunek 1). Klasyfikacja zostata utozona w ujeciu
globalnym, lecz — aby nie komplikowa¢ nadmiernie obrazu — skupie sie na przedstawieniu tylko czterech
omawianych panstw. Pogrubione zostaty najwyzsze lokaty.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w obszarze pozyskiwania finansowania Polska pla-
suje sie najwyzej ze wszystkich opisywanych panstw, jednak w pozostatych aspektach lepsze lokaty zajmuja
panstwa skandynawskie. Swiadczy to o tym, ze prowadzenie biznesu w Skandynawii nie jest znaczaco bar-
dziej skomplikowane: poziom uregulowania gospodarki nie utrudnia rozwoju przedsiebiorstwa.

Dane zaprezentowane w tabeli wskazuje réwniez, ze w przypadku niemal kazdego z badanych obsza-
row Polska na tle pozostatych panstw wypadata gorzej, przy czym zdecydowanie najstabsze wyniki zostaty
odnotowane w sektorach: zaktadania dziatalnosci gospodarczej, czasu i formalno$ci potrzebnych do pod-
taczenia energii elektrycznej oraz stopnia skomplikowania systemu podatkowego. W tym ostatnim przypadku
Dania zajmuje miejsce w pierwszej dziesiatce, Szwecja plasuije sie w pierwszej 30., Polsce natomiast blize]
jest do miejsca w dsmej dziesigtce, gdzie im wyzsza lokata, tym system mniej skomplikowany.

Co ciekawe, Polska najwyzszg note uzyskata w obszarze pozyskiwania finansowania — zajmuje pierw-
sze miejsce wsrdd opisywanych panstw. Pozyskiwanie funduszy najtrudniejsze byto w Szwecji (80.) i Nor-
wegii (92.). Z kolei w przypadku handlu zagranicznego Polska i Dania zajmowaly ex aequo pierwsze miejsce.
Nalezy przy tym dodaé, ze doktadnie na tej samej pozycji uplasowaty sie inne panstwa kontynentalne;
Europy: Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, Francja, Wegry, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Rumunia,
Stowacja i Hiszpania. Wszystkie wymienione panstwa —w tym Polska — sg beneficjentami swojego potozenia
(brak zbiornikéw wodnych o duzych powierzchniach, zwarte terytorium) i rozwinietej sieci drogowej. Trans-
port towaréw z Norwegii i Szwecji wymaga przeprawy przez Battyk (Szwecja) lub liczne ciesniny (Norwegia)
oraz bycia przygotowanym na trudne warunki pogodowe, co w znacznym stopniu utrudnia i wydtuza czas
frachtu, jednocze$nie podnoszac jego koszt.

JEDNOSTKOWE KOSZTY PRACY

—&—Dania Polska Szwecja ==3=Norwegia

. e  1Nb
/ V“,
2004 2007 2 2013 2016 2019 2021

Zrodo: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD (2022)

Rycina 1. Jednostkowe koszty pracy w wybranych parfistwach
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Drugim zestawieniem obrazujagcym uwarunkowania prowadzenia biznesu jest wskaznik wolno$ci gos-
podarczej (Index of Economic Freedom — |EF) opracowany w USA przez The Wall Street Journal i republi-
kanski think-tank The Heritage Foundation w 1995 roku?. Metodologia przygotowania wskaznika polega na
zgrupowaniu 12 czynnikow w czterech kategoriach: Rule of Law, Limited Government, Regulatory Efficiency
oraz Open Markets. Kategoria Rule of Law opisuje zdolno$¢ jednostki do akumulacji wiasnosci prywatnej
oraz jej ochrone przez system prawny danego panstwa. Brany pod uwage jest takze wskaznik percepcji
korupcii (Corruption Perceptions Index — CPI). Kategorie Limited Government mozna scharakteryzowac
jako fiskalizm panstwa i jego wydatki budzetowe. Klasyfikowane sg stawki zaréwno podatku CIT, jak i PIT,
maksymalne stawki podatkowe w jakie moze ,wpas$¢” osoba fizyczna i prawna oraz wydatki budzetowe
w ujeciu procentowym w stosunku do catego PKB. Z kolei kategoria Regulatory Efficiency obejmuje ramy
prawne, w ktdrych operujg podmioty gospodarcze. W jej sktad zaliczane sg regulacje prawne dotyczace
zakfadania, prowadzenia i likwidacji przedsiebiorstwa, obowigzujgce w danym kraju prawo pracy, a takze
przepisy dotyczace pensji minimalnej, godzinowej i nadgodzin. Wreszcie kategoria Open Markets opisuje
wolnosci dotyczace handlu (ograniczenia taryfowe i pozataryfowe), inwestowania oraz finanséw. Premio-
wany jest oczywiscie model petnej niezaleznosci.

Ranking IEF podzielony jest na sze$¢ segmentow, do ktorych poszczegdlne panstwa zaliczane sg na
podstawie przyznawanych im punktéw: panstwa charakteryzujgce sie petng wolno$cig gospodarcza (prze-

Tabela 4. Ranking CPI (2021)

WSKAZNIK PERCEPCJI KORUPCJI
KLASYFIKACJA GLOBALNA KLASYFIKACJA EUROPEJSKA
1. Dania, Finlandia, Nowa Zelandia 1. Dania, Finlandia
4. Norwegia, Singapur, Szwecja 2.  Szwecja, Norwegia
7. Szwaijcaria 3. Szwajcaria
8.  Niderlandy 4. Niderlandy
42.  Polska, Wiochy 20. Polska
Zrédto: Transparency International 2021.
80
70
%
60 \
30 & ©—Dania
40 - 42 === Polska
== Szwecja
= —@—Norwegia
20
10 —ﬁ‘
0 o3 = . Q= - 0. - Q) ‘I‘ 1
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Transparency International (2021)

Rycina 2. Miejsce w rankingu CPI w latach 2003-2015

2 Z globalnym zestawieniem panstw — facznie z przyznanymi im punktami — mozna zapozna¢ sie w bazie danych The Heritage Foun-
dation, Country Rankings, http://www.heritage.org/index/ranking (dostep 28.03.2022).

40



Skostniata struktura przeszitosci czy elastyczny system przysztosci? Wybrane wskazniki spoteczno-gospodarcze

dziat od 100 punktdw do 80 punktéw), panstwa zadowalajgco wolne (79.9-70), panstwa czesciowo wolne
(69.9-60), panstwa ograniczajgce wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej (59.9-50), panstwa pozbawione wol-
no$ci gospodarczej (49.9-0) oraz panstwa niesklasyfikowane (Afganistan, Libia, Irak, Lichtenstein, Somalia,
Syria, Jemen)®. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze rozpietosci punktowe w przypadku trzech pierwszych
segmentdw nie sg znaczace: panstwo na miejscu pierwszym wyprzedza to na miejscu dziesigtym stosun-
kiem 88,6 do 76,4. Klasyfikacja utozona jest globalnie, warto takze - jak przy rankingu Doing Business
- opracowac klasyfikacje europejska.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze pafnstwami europejskimi cechujacymi sie catkowitg wolno$cig
gospodarczg sg Szwajcaria, Irlandia, Luksemburg i Estonia. Pozostate panstwa Europy uplasowaty sie
w nizszych kategoriach. W obszarze ,zadowalajgca wolnos¢” (w ujeciu globalnym) Dania zajeta miejsce
10., Szwecja — 11., Norwegia — 14. Polska w rankingu globalnym zajeta 39. lokate. Zadziwiajaco niskie
miejsce zajeta Francja (52.), Ukraina natomiast uplasowata sie dopiero na 130. pozycii.

Krytyczne opinie srodowisk biznesowych dotyczace wysokosci kosztéw pracy sktaniajg do zaprezento-
wania wskaznika jednostkowych kosztdw pracy (Unit Labour Cost Index — ULC). OECD (2022) charaktery-
zuje go nastepujaco: ULC mierzy $redni koszt pracy per capita w catej gospodarce.

Z analizy powyzszego wykresu ULC dla czterech badanych pafstw mozna wyciggna¢ nastepujace
whnioski:

« W 2004 r. w Polsce notowano koszty pracy na poziomie -1,5, po wstgpieniu do UE koszty te stopniowo

rosty do 0,5w 2013 r., 2,46 w 2019 1., by w 2019 r. spas¢ do poziomu 1,82;

« W przypadku panstw skandynawskich koszty zatrudnienia pracownika byty wyzsze niz w Polsce i ksztat-
towaly sie nastepujgco:

+ Dania: -0,1(2004), 0,7 (2013), 1,18 (2019) oraz 2,39 (2021);

«  Szwecja: -0,4 (2004), 1,8 (2013), 1,52 (2019) oraz 0,95 (2021);

*  Norwegia: 0,8 (2004), 4,4 (2013), 4,79 (2019) oraz 1,66 (2021).

Warto w tym miejscu podkreslic, ze wystepujacy w Polsce wyrazny trend wzrostowy kosztéw pracy
wyhamowany zostat w czasie kryzysu z 2008 r., w Skandynawii natomiast koszty pracy ulegty zmniejszeniu.
Dane te pokazuija, ze koszt pracy nie jest wartoscig statg, a pafistwo moze w istotnym stopniu wptywaé na
jego wysokos$¢ — miedzy innymi poprzez polityke zatrudnienia, fiskalng, wysokos¢ $wiadczen spotecznych
iinne. W 2013 r. wszystkie panstwa skandynawskie cechowaty sie wyzszymi kosztami pracy.

Kolejnym wskaznikiem branym pod uwage jest wskaznik percepcji korupciji (Corruption Perceptions
Index — CPI), opracowany w 1995 r. przez Transparency International — organizacje miedzynarodowg
walczaca z korupcjg na catym $wiecie (Transparency International 2022). CPI jest wskaznikiem dos¢ spe-
cyficznym — opisuje bowiem postrzeganie (ang. ,perception”) stopnia korupcji administracji panstwowe;.
W polskiej literaturze przyjeto sie uzywanie nazwy ,wskaznik korupcji obserwowanej”. Ze wzgledu na
trudnosci w oficjalnym zmierzeniu poziomu korupcji (zadna ze stron — ani korumpujacy, ani ulegajacy korupcii

Tabela 5. Ranking Gl za 2019 .

Indeks nieréwnosci pici - ranking globalny

Norwegia

Ilandia, Szwajcaria
Hong Kong, Islandia
Niemcy

Szwecja

N |~

10. Dania

35. Polska

% Nazwy poszczegdlnych segmentow tumaczone byly przez autora.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych UNDP (2022).

Rycina 3. Miejsce w rankingu Gender Inequality Index w latach 2008-2014.

- nie jest zainteresowana oficjalnym przyznaniem sie do popetnionego czynu) metodologia obrana przy
tworzeniu CPI jest niedoskonata, lecz do tej pory ludzko$é nie wymyslita nic lepszego®.

Jak zatem spoteczenstwa postrzegajg stopien skorumpowania wiasnych wtadz? Najmniej skorumpo-
wany region roku 2021 to Skandynawia: na 1. migjscu uplasowata sig Dania ex aequo z Finlandig, na 4. Norwegia
ex aequo ze Szwecja. Jesli dodac do tego kolejne parstwo Europy pdtnocnej (Finlandia — miejsce 1.) oraz Szwaj-
carie (miejsce 7.), Niderlandy (miejsce 8.), Luksemburg (miejsce 9.) i Niemcy (miejsce 10.) to Stary Konty-
nent jawi sie jako oaza uczciwo$ci — osiem z dziesieciu pierwszych miejsc zajmujg panstwa europejskie.
Podobnie jak w poprzednich przypadkach przedstawiam dwie klasyfikacje: globalng oraz europejska.

Warto tez przesledzi¢ dynamike zmian na przestrzeni lat. Zajmowana lokata jest tym lepsza, im blizej
warto$ci ,0” sie znajduje.

Whioski z powyzszych danych mozna wyciggna¢ nastepujace:
+0d 2004 az do 2014 r. Polska notowata systematyczny awans w rankingu, co oznacza poprawe sytuacji;
+  Dynamika zmian w opisywanych panstwach skandynawskich jest niewielka, lecz na uwadze nalezy

mie¢ fakt, ze kazde z nich plasuje sie w czotdwce.

Obok wskaznika korupcji obserwowanej istotne znaczenie dla jakosci zycia ma takze réwno$¢ pici.
Opisuie jg indeks nieréwnosci pici (Gender Inequality Index — GlI). Podobnie jak HDI, indeks ten zostat opra-
cowany przez Program Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w latach 90. XX w. w celu zobrazowania
dyskryminacji kobiet w trzech obszarach:

Opieka zdrowotna: $miertelnosé okotoporodowa i liczba cigz wsrdd nastolatek;

Status spoteczny: udziat kobiet i mezczyzn legitymujgcych sie osiggnieciem co najmniej drugiego stop-
nia edukacji oraz podziat miejsc zajmowanych przez kobiety i mezczyzn w krajowych parlamentach;

Rynek pracy i zatrudnienie: udziat kobiet i mezczyzn w krajowym rynku pracy.

Raport GlI opracowany przez UNDP zawiera zestawienie za 2019 r. Prezentuje sie ono nastepujaco:

Dynamike zmian sytuacji w opisywanych panstwach ilustruje ponizszy wykres (im blizej wartosci ,0”
znajduje sie wynik, tym nieréwnosci mniejsze):

+  Zaprezentowane dane dotyczace GlI pozwalajg wysnu¢ nastepujace wnioski:
+ Wszystkie analizowane panistwa w okresie 2008-2014 spadty w rankingu GlI, jednak juz w 2019 r. osigg-

nety wyniki niemalze identyczne jak w roku 2008;

* Wigcej, patrz Makowski 2008.
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Na tle badanych panstw skandynawskich interesujaco przedstawia sie Szwecja, ktéra z pozycii lidera
$wiatowego rankingu w 2011 r. spadta az na 9. miejsce w 2014 r. Wigzac sie to moze ze stosunkowo wysokim
i wzglednie statym poziomem wskaznika urodzen wsrod nieletnich — na poziomie 6,5 — przy jednoczesne;
poprawie tego parametru w wielu innych panstwach, np. w Stowenii z 5,0 w 2011 r. do 0,6 w 2014 r.

Polityka rodzinna jest jednym z gtéwnych fundamentéw skandynawskiego panstwa opiekunczego.
0O jej skutecznosci stanowi przemyslana koncepcija, rozwigzanie systemowe, dzieki ktéremu wszystkim
opisywanym panstwom Pétnocy udaje sie odnosi¢ sukcesy w trzech obszarach: réwnouprawnienia pici,
stosunkowo wysokiego poziomu dzietnosci i bardzo duzej aktywnosci zawodowej kobiet (Aniot 2013, 131).

Whioski

Powyzsze pordwnanie pozwala wyciggna¢ wniosek, ze model rozwojowy obrany przez polskie elity
w opisywanych obszarach nie jest tak wydajny, jak model skandynawski. Polska we wszystkich opisywanych
aspektach — oprocz pozyskiwania finansowania — ustepuje panstwom skandynawskim. Nalezy jednak wska-
zaC na znaczace postepy osiggane w zmniejszaniu poziomu korupcji. Niemniej na tle Szwecji, Danii
i Norwegii wida¢ ograniczenia systemowe wdrazanego przez Polske modelu, ktory nie byt w stanie sprosta¢
oczekiwaniom spotecznym wyrazanym na poczatku lat 90. Wiele wskazuje na to, Ze nie jest on w stanie
sprostac takze wyzwaniom stawianym przez przyszte pokolenia. ,Swiatowy kryzys udowodnit, ze dotychczas
funkcjonujacy model neoliberalnego kapitalizmu spekulacyjnego jest szkodliwy zaréwno dla spoteczenstwa,
jak i dla samego kapitalizmu. (...) Do$wiadczenia pokryzysowe jednoznacznie wskazujg na to, ze wyzwan
tych nie mozna pozostawi¢ samej sile mechanizméw rynkowych i nieokietznanej konkurencji geopolitycznej
mocarstw $wiatowych. Samodzielne dziatanie mechanizméw rynkowych nie rozwigzuje probleméw przy-
szto$ci i nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym ludzkosci” (Prusek 2017, 145).

Kazde z opisywanych tu pafistw musi mierzy¢ sie z nieco innymi uwarunkowaniami zaréwno historycz-
nymi, gospodarczymi, geograficznymi, jak i spotecznymi. Mozna wskaza¢ obszary, w ktérych neoliberalny
model przyjety w pafistwach postkomunistycznych w sposéb zdecydowany odstaje od modelu socjaldemo-
kratycznego. Wydaje sie, ze Skandynawom udato sie potaczy¢ tatwos¢ zaktadania i prowadzenia przedsie-
biorstwa z umiarkowang wysokoscig kosztow pracy, rownoscig ze wzgledu na pte¢ i jednym z najnizszych
na $wiecie poziomow korupcji. Jak twierdzg Barth, Moene i Willumsen, ,pafistwa skandynawskie spisaty
sie dobrze. Zaréwno Norwegia, jak i Szwecja odnotowaty wyzszy wzrost niz Stany Zjednoczone w latach
1930-2010" (Barth, Moene, Willumsen 2014, 1). Trudno o lepsze rekomendacje dla Polski, nawet jesli wezmiemy
pod uwage wewnetrzne zréznicowanie modelu welfare state w tej czesci $wiata.

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze geopolityczne umiejscowienie Polski po Il wojnie Swiatowej w duzej mierze
utrudniato (lub wrecz uniemozliwiato) prowadzenie konsekwentnej i stosunkowo samodzielnej polityki
spoteczno-gospodarczej na wzor skandynawski. Trudno méwi¢ o wdrazaniu przemyslanych zachodnich
rozwigzan spotecznych i rynkowych w czasie, gdy Polska byta cztonkiem RWPG i Uktadu Warszawskiego
(Lastawski 2011, 30). Takze okres burzliwych przemian oraz braku stabilnosci politycznej, na skutek ktérych
panstwo znalazto sie w strefie ,rozrzedzonego bezpieczenstwa” (Stirk 1996, 254-256) naktadat na elity
polityczne pewne ograniczenia. Mozna powiedzie¢, ze opisywane panstwa na tyle dobrze radzity sobie
z kryzysem w czasie austerity, ze oferowaty wyzszy poziom zycia i lepsze warunki do prowadzenia biznesu,
niz Polska w okresie prosperity lub przynajmniej wzglednej stabilizacji sytuacji ekonomicznej. Warto takze
pamigtaé, ze dopiero od momentu wzglednego zréwnowazenia sytuacji geopolitycznej (wstapienie do NATO
w 1999 . i Unii Europejskiej w 2004 r.) spoteczenstwo ma nieskrepowany dostep do idei, na podstawie ktd-
rych Skandynawowie budowali lokalne odmiany panstwa dobrobytu.

Konsekwentne i bardzo madre ,historyczne balansowanie” Szwecji pozwolito na wyksztatcenie modelu spo-
teczno-gospodarczego dajacego mozliwosci do diugofalowego rozwoju. Nalezy pamietac, ze model socjaldemo-
kratyczny ma swdj poczatek w instytuciji szwedzkich ,brukéw”, a zmiany wprowadzone w drugiej potowie XIX wieku
wprowadzity panstwo to na droge nowoczesnosci. Zatem tytutowa skostniata historyczna struktura okazuje sie na
tyle elastyczna, ze moze stanowic punkt wyjscia do dalszych zmian i wzér do nasladowania w przysziosci.
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