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Uchodzcy syryjscy w panstwach
Bliskiego Wschodu: wyzwania
dla Jordanii, Libanu i Turcji

Abstrakt

Kryzys uchodzczy zwany takze migracyjnym, odcisngt swoje pietno nie tylko na Unii Europejskiej,
ale przede wszystkim na panistwach Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki, do ktorej przedostajg
si¢ rzesze uciekajgcych ze swojego panstwa Syryjczykéw. W artykule scharakteryzowano
spotecznosci uchodzcow syryjskich znajdujgce si¢ na terenie trzech paristw, ktére przyjely ich
najwiekszq liczbe: Jordanii, Libanu i Turcji. Przedstawiono rowniez glowne wyzwania dla paristw
przyjmujgcych oraz sposoby radzenia sobie z nimi. Ponadto ukazane zostato zaangazowanie
Unii Europejskiej w pomoc tym paristwom w rozwigzywaniu problemow zwigzanych z kryzysem
uchodzczym.

Stowa kluczowe: Jordania, Liban, Turcja, uchodzcy, kryzys migracyjny.

Wprowadzenie

Debate publiczng w Unii Europejskiej zdominowata od wiosny 2015 r. kwestia
okreslana — w zaleznosci od przyjetej retoryki — jako kryzys migracyjny albo kryzys
uchodzczy. W pierwszej optyce patrzenia zaklada sig, ze do Europy nadciagaja gléwnie
imigranci ekonomiczni, ktérzy wykorzystujg niestabilng sytuacje geopolityczng na
Bliskim Wschodzie, aby przyby¢ do Europy i tam si¢ osiedli¢. Istnieje takze bardziej
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radykalny dyskurs, ktory dorzuca sie aspekt religijny. Przybysze postrzegani sg jako
zrédlo islamizacji Starego Kontynentu.

Z kolei w drugim sposobie okreslania kryzysu - jako uchodzczego - widoczny
jest akcent na szczegdlnie trudna sytuacje, w jakiej znalezli sie mieszkancy Bliskiego
Wschodu. Uznaje si¢ tu, ze zostali zmuszeni do dlugiej i czgsto niebezpiecznej podrozy
na inny kontynent. W Syrii od 2011 r. trwa wojna domowa, ponadto przez panstwa
Bliskiego Wschodu i Péinocnej Afryki przetacza si¢ fala protestow okreslanych
kolektywnie jako Arabska Wiosna Ludéw. Pokojowe demonstracje Syryjczykow
wkrétce przeobrazily si¢ w krwawg i zacigta wojne domowa, w ktory zaangazowaly
sie zewnetrzne sity. Wedlug szacunkéw UNHCR w 2014 r. w Syrii ponad 7,6 mln
0sob mialo status osob wewnetrznie przesiedlonych, a niemalze 4 mln Syryjczykow
ucieklo ze swojego panstwa (UNHCR 2015e).

Dla Unii Europejskiej masowy naplyw ludnosci okazal si¢ wyzwaniem
krytycznym. Od kwietnia 2011 r. do pazdziernika 2015 r. ponad 680 tys. Syryjczykow
ztozylo wnioski o azyl w panistwach Unii Europejskiej (UNHCR b.r.w.). Do tego nalezy
doliczy¢ osoby, ktore jeszcze nie ztozyly wnioskow, a nastepnie podwojnie pomnozyé,
jako ze Syryjczycy stanowig okoto polowe wszystkich migrantéw przybywajacych do
Unii Europejskiej. Oznacza to, ze Unia Europejska boryka sie¢ z problemem naptywu
ponad miliona ludzi. Majac to na uwadze, warto przyjrze¢ si¢ trzem panstwom
Bliskiego Wschodu, z ktérych kazde z osobna stalo sie tymczasowym schronieniem dla
poréwnywalnej liczby uchodzcéw z Syrii, a mianowicie: Jordanii, Libanowi oraz Turcji.

Ze wzgledu na polozenie geograficzne i wzgledng stabilnos¢ wszystkie trzy
panstwa staly sie naturalnym miejscem ucieczki dla ludnosci syryjskiej. Wszystkie
panstwa przyjmujace zostaly postawione przed tym wyzwaniem stosunkowo
nagle, co wymuszalo dorazng reakcje, ktéra ograniczaly z jednej strony warunki
infrastrukturalne, z drugiej za$ niewystarczajace $rodki finansowe. Sytuacja
uchodzctwa jest rowniez trudna dla samych Syryjczykow. Zdecydowana wigkszo$¢
rodzin syryjskich uchodzcéw mieszka w warunkach znacznie gorszych niz te, do
ktorych byla przyzwyczajona w przedwojennej Syrii. Zyja w prowizorycznych domach
- namiocie, kurniku, garazu, mieszkaniu o obnizonym standardzie, dzielonych
niekiedy z innymi osobami. Brakuje im podstawowych $rodkéw, a przezycie
z tygodnia na tydzien zalezy wylacznie od pomocy humanitarnej (UNHCR 2013, 33).

W artykule scharakteryzowane zostang spoteczno$ci uchodzcéw syryjskich
znajdujace si¢ na terenie Jordanii, Libanu i Turcji. Przedstawione zostang réwniez
gtowne wyzwania dla panstw przyjmujacych oraz sposoby radzenia sobie z nimi. Ze
wzgledu na odmienng specyfike i podejscie do syryjskich uchodzcéw zdecydowano
sie na nakreslenie ich sytuacji w podziale na poszczegdlne panstwa.
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Ponadto zostanie ukazane zaangazowanie Unii Europejskiej w pomoc tym
panstwom w radzeniu sobie z kryzysem uchodzczym. Nie powinno bowiem dziwic,
ze w interesie Unii Europejskiej lezy ograniczenie liczby uchodzcéw i imigrantéow
przybywajacych na jej terytorium. Innymi slowy, im wigksza liczba uchodzcow
znajdzie schronienie w panstwach osciennych, tym mniej z nich zdecyduje si¢ na
podroéz do Europy. Warto wspomnie¢, ze te dwie formy pomocy — pomoc uchodzcom
w Europieina Bliskim Wschodzie - bywaja niekiedy traktowane wymiennie: pomoc tym
drugim powinna zwalnia¢ z pomagania (a niekiedy i przyjmowania) tych pierwszych,
a czestym argumentem jest to, Ze koszt pomocy uchodzcy w Unii Europejskiej jest
znacznie wyzszy niz w przypadku uchodzcy, ktéry przebywa na Bliskim Wschodzie
(Onet 2015). Dotychczas Unia Europejska oraz panstwa czlonkowskie przekazaly na
rzecz Syryjczykow przebywajacych w Syrii, jak i w pafistwach regionu - Egipcie, Iraku,
Jordanii, Libanie i Turcji ponad 6,6 mld EUR (EEAS b.rw., 1).

1. Jordania

Odpowiedzig systemowa na kryzys uchodzczy w Jordanii byto powotanie w roku
2014 Jordan Response Platform for the Syria Crisis (JRPSC) — partnerstwa rzadu
jordanskiego, agencji ONZ, donatoréw i organizacji pozarzadowych. Na czele JRPSC
stoi Ministerstwo Planowania i Wspétpracy Miedzynarodowej'. Partnerstwo ma dwa
zasadnicze cele: po pierwsze stara si¢ zaspokaja¢ podstawowe potrzeby syryjskich
uchodzcéw, po drugie — dostosowac jordanskie instytucje publiczne i infrastrukture
do obstugi tak duzej liczby potrzebujacych. Aby to osiagnaé, wyszczegélniono
11 strategii sektorowych dotyczacych: edukacji, energetyki, srodowiska naturalnego,
zdrowia, sadownictwa, zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego, wsparcia
samorzadow, mieszkalnictwa, opieki spolecznej, transportu oraz dostepu do wody,
urzadzen sanitarnych i higieny.

Aby zrealizowac te cele, w 2015 r. zalozono budzet w wysokosci 3 mld USD,
w tym 1,3 mld na wsparcie poszczegélnych sektoréw oraz 0,4 mld na subsydia dla
uchodzcéw. Koszt utrzymania jednego uchodzcy szacowany jest na 2150 USD rocznie,
z czego 70% pokrywane jest z dotacji w ramach pomocy miedzynarodowej. Pomoc
dla uchodzcéw jest dystrybuowana nieréwnomiernie, na korzys¢ oséb znajdujacych

I Wigcej na stronie Jordan Response Platform for the Syria Crisis, http:/www.jrpsc.org/, data
dostepu 1.11.2016.
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sie w obozach dla uchodzcéw (HFSG 2014, 3). Od 2011 r. Unia Europejska przekazata
ponad 754 mln EUR na pomoc uchodzcom w Jordanii, w tym 251 mln EUR na pomoc
humanitarng, 171 mln EUR w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa oraz
118 mln EUR na cele Regionalnego Funduszu Madad, ktdry zajmuje si¢ potrzebami
uchodzcéw syryjskich i wspiera ich adaptacje w spolecznosciach lokalnych (EEAS
b.rw., 1).

Wyzwanie, jakie stoi przed Jordanig jest niewatpliwie olbrzymie. Jordania
jest panstwem o najwiekszej liczbie uchodzcéw na $wiecie. Ze wzgledu na swoje
strategiczne polozenie geograficzne, a takze wzgledng stabilno$¢ polityczna, od czasu
powstania Jordania byla panistwem, ktére dawato schronienie ludnosci z okolicznych
terendw — poczgtkowo byli to Palestyniczycy, ktorych liczbe szacuje si¢ na okoto dwa
miliony 0séb (obecnie wiekszo$¢ z nich ma jordanskie obywatelstwo), nastepnie
Irakijczycy (od 0,5 do 1 mln 0s6b ucieklo przed wojna w Iraku w 2003 r., cze$¢ z nich
zdecydowala si¢ osiedli¢ w Jordanii na stale), a obecnie Syryjczycy.

Wedlug szacunkéw UNHCR w Jordanii w 2014 r. przebywalo ponad 650 tys.
uchodzcéw, a na grudzien 2015 r. przewidywano, Ze bedzie ich niemalze dwukrotnie
wiecej, bo ponad 1 mln. Zdecydowang wiekszo$¢ (ponad 90%) stanowia obywatele
Syrii (UNHCR 2015d). Wigkszos¢ z nich (okoto 85%) mieszka poza obozami, gtéwnie
w Ammanie i okolicznych miastach na péinocy kraju, gdyz tam biegnie granica
jordansko-syryjska. W miastach tych zamieszkuja zazwyczaj w najubozszych
dzielnicach i mieszkaniach o obnizonym standardzie. W dwoéch najwiekszych
obozach dla uchodzcéw zamieszkuje okoto 100 tys. Syryjczykow — najwiecej (80 tys.)
w Za'atari’.

Syryjczycy zamieszkuja w wigkszosci jordanskie miasta i stronig od obozéw dla
uchodzcéw, jednak niemalze wszystkie (89%) gospodarstwa domowe Syryjczykow
s3 zadluzone. Z tego wzgledu wiele rodzin przeprowadza si¢ do namiotdéw czy
slumséw o bardzo niskim standardzie. Ubdstwo i zadtuzenie motywujg rodziny do
przedsiewziecia negatywnych strategii radzenia sobie z tg sytuacja — ograniczania
konsumpcji, handlowania kartkami na Zywno$¢, ograniczania edukacji dzieci,
wczesnego wydawania dziewczynek za maz i posylania do pracy dzieci (MPIC 2014,
65, 73).

2 Obodz Za’atari jest obecnie czwartym co do wielkosci skupiskiem ludnosci w Jordanii. Zbudowano
go w 2011 r. z inicjatywy rzadu jordanskiego przy wspotpracy organizacji mi¢dzynarodowych.
Cho¢ ma w duzej mierze prowizoryczny charakter sa w nim sklepy, bary, szpital, meczet i punkty
ustugowe, co nadaje mu miejskiego charakteru. Duzym problemem w obozie jest przemoc seksualna
i przestgpczosé (Weston 2015).
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Nauka dla dzieci syryjskich jest bezplatna, jednak wiele rodzin nie moze sobie
na to pozwoli¢. Wigze sie to zaréwno z dodatkowymi kosztami (transport do szkoty,
pomoce szkolne), ale rowniez kosztem alternatywnym - dziecko, ktdre chodzi do
szkoly nie moze w tym czasie pracowa¢ na utrzymanie rodziny (UNHCR 2013, 45-46).
Ponadto wigkszos¢ szkol jest przepelniona, wigc mimo checi nie ma miejsc dla nowych
uczniow. W efekcie ponad potowa dzieci nie uczeszcza do szkét (UNHCR 2013, 43).
Aby pomiesci¢ rosnaca liczbe dzieci, w czesci szkdt wprowadzono system dwdch
zmian. Rozdano 130 tys. wyprawek dla uchodzcéw i ubogich dzieci jordanskich,
a w szkotach znajdujacych si¢ na terenie obozéw zapewniono dzieciom batony
z daktyli, aby zwiekszy¢ frekwencje i koncentracje na zajeciach (MPIC 2014, 42).

Jordanskie Ministerstwo Zdrowia zdecydowalo sie utrzymac bezplatng opieke
zdrowotng dla wszystkich Syryjczykéw. Szpitale i placowki lecznicze sg jednak
bardzo przecigzone, a Syryjczycy wymagaja duzej opieki — 8% odniosto znaczne
obrazenia w wyniku wojny, polowa kobiet w wieku produkcyjnym cierpi na anemie,
do tego niski poziom higieny wymuszony ztymi warunkami sanitarnymi powoduje,
ze w Jordanii zaczely pojawiac si¢ nowe choroby, takie jak malaria (MPIC 2014, 47).

Uchodzcy z Syrii musieli czesto zostawic¢ caly swdj majatek albo stracili go
podczas swojej tutaczki. Wiekszo$¢ z nich przybyta do Jordanii bez srodkéw do zycia.
Dla trzech na czterech gtéwnym zrodltem utrzymania sg kartki zywieniowe, a bez
nich wyzywiloby sie jedynie 15% uchodzcéw (MPIC 2014, 59). Syryjscy uchodzcy nie
maja prawa do podejmowania pracy zawodowej, niezaleznie od tego, czy zamieszkuja
w obozach dla uchodzcéw, czy poza nimi. W zwigzku z tym sa bardzo silnie uzaleznieni
od pomocy humanitarnej albo podejmuja prace w szarej strefie. Innymi negatywnymi
strategiami radzenia sobie w tej sytuacji sg: praca dzieci (16% dzieci syryjskich
uchodzcow podejmuje prace), prostytucja i przemyt (HFSG 2014, 2). Rzad jordanski
we wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi stara si¢ zapewnic syryjskim
uchodZcom odpowiednie warunki bytu - zwieksza¢ powierzchnie uzytkowa
w obozach, a takze wspiera¢ modernizacje mieszkan i budynkow zamieszkiwanych
przez uchodzcéw, jak réwniez wspiera¢ Syryjczykow finansowo w zakresie czynszu
(MPIC 2014, 65).

Naptyw syryjskich uchodzcéw do Jordanii jest bardzo duzym obcigzeniem dla
tego panstwa. Doszlo do znacznego wzrostu wydatkéw na réznego rodzaju subsydia,
a system ustug publicznych nie jest w stanie obstuzy¢ tak duzej liczby ludnosci, stad
przerwy w dostawie wody czy pradu, a takze przepelnione szkoty i szpitale. Jedna
z kategorii spotecznych, ktore w najwiekszym stopniu odczuly naptyw uchodzcéw sa
ubodzy Jordanczycy, ktorzy wezesniej byli gléwnymi odbiorcami pomocy spotecznej
i wykonawcami prostych prac. Obecnie musza o nie konkurowa¢ z uchodzcami.
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W wyniku naptywu ludnosci syryjskiej ceny wynajmu nieruchomosci wzrosty
w latach 2012-2013 o 25%.

2. Liban

Odpowiedzig libanskiego rzadu na kryzys uchodzczy jest Lebanese Crisis Response
Plan’ opracowany we wspolpracy z wybranymi agencjami ONZ, nad realizacjg ktérego
czuwa Ministerstwo ds. Spolecznych. Plan zaklada dziatania dorazne i dalekoplanowe,
a zatem z jednej strony zapewnianie pomocy humanitarnej dla syryjskich uchodzcow
oraz przedstawicieli innych kategorii spotecznych potrzebujacych wsparcia - gléwnie
ubogich Libanczykdw, ktorych jest tyle samo co syryjskich uchodzcow - z drugiej
za$ inwestycje w infrastrukture i instytucje niezbedne do zapewnienia wlasciwych
warunkow funkcjonowania powiekszajacej sie liczbie 0s6b szczegdlnie narazonych na
wykluczenie. Libanski plan kryzysowy obejmuje dziewiec sektoréw: bezpieczenstwo
zywnos$ciowe, podstawowa pomoc, edukacje, opieke zdrowotng, dostep do wody,
sanitariatow i higiene, ochroneg, stabilno$¢ spoteczng, $rodki do zycia i schronienie.

Plan kryzysowy jest jednym z trzech elementdw strategii przyjetej przez rzad
libanski w zwigzku z kryzysem uchodzczym. W 2014 r. opracowano strategie
polityczng Libanu, ktora zakladala: zmniejszenie liczby uchodzcéw w Libanie,
wprowadzenie rozwiazan w zakresie bezpieczenstwa oraz zmiane orientacji
z doraznej pomocy humanitarnej w kierunku trwatych rozwiazan instytucjonalnych
i strukturalnych. Drugim elementem mialy by¢ zaostrzone procedury graniczne
wobec obywateli syryjskich: dotychczas Syryjczycy mogli przekracza¢ granice
libaniskg bez podawania powodu i przebywa¢ na terytorium Libanu przez pét roku.

Koszt finansowy obecnosci syryjskich uchodzcdw na terenie Libanu przekroczyl
od 2011 r. 7,5 mld USD. Koszty pozaekonomiczne to: zmniejszenie si¢ liczby turystow
o prawie polowe w latach 2011-2013, wzrost drobnej przestepczosci o 60% od
2011 r., a takze przeniesienie si¢ konfliktéw syryjskich na grunt libanski (Gebara
2015). Donatorzy zagraniczni pokrywaja okolo polowe kwoty kosztow finansowych:
tylko w 2015 r. zadeklarowali okolo 840 mIn USD wsparcia (na ponad 1900 mln
USD przewidziane w budzecie libanskiego planu kryzysowego). Najwyzsze kwoty
(po 100-300 mln USD) przekazaly UNICEF, UNIDO oraz WFP (UNHCR 2015b).

3 Por. http://www.unocha.org/cap/appeals/lebanon-crisis-response-plan-2015-2016, data dostgpu
1.10.2017.
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Obok nich w pomoc uchodzcom syryjskim zaangazowane s3 krajowe i zagraniczne
organizacje pozarzagdowe*. Unia Europejska przekazata Libanowi od 2011 r. okoto 800
mln EUR na pomoc uchodzcom, w tym 356 mln EUR na cele humanitarne, ponad
250 mln EUR w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i 142 mln EUR
w ramach Funduszu Madad, ktdry wspiera zaréwno syryjskich uchodzcéw w Libanie,
jak i samych Libanczykoéw, ktdrzy odczuwaja skutki tak duzego naptywu ludnosci na
ich teren (EC 2016, 1).

Liban jest obecnie panstwem o najwigkszej liczbie uchodzcéw per capita na
$wiecie. W panstwie zamieszkanym przez okofo 4 mln obywateli przebywa obecnie
1,2 mln uchodzcéw, a szacunki na grudzien 2015 r. wskazujg na 1,8 mln (UNHCR
2015a). Niemalze wszyscy uchodzcy pochodzg z Syrii. Relacje miedzy Libanem
a Syria byly zlozone. Terytoria obu panstw funkcjonowaly w ramach Imperium
Osmanskiego, a nastepnie Liban zostal wcielony do protektoratu francuskiego
w ramach Wielkiej Syrii. Oba panstwa uzyskaly niepodleglos¢ w latach 40.
XX w. (Liban w1943 r., a Syria trzy lata pdzniej). W 1976 r. wojska syryjskie zaczety
stacjonowac w Libanie. Poczatkowo mialy czuwac nad stabilizacjg panistwa po wojnie
domowej, jednak ich obecnos¢ przedtuzyla si¢ az do 2005 r. i zakonczyta sie dopiero
po protestach spotecznych, ktdre przeszty do historii pod nazwa cedrowej rewolucji.

Po przekroczeniu granicy syryjscy uchodzcy otrzymywali tymczasowe prawo
pobytu wazne przez pot roku, ktore mogli przedtuzy¢ o kolejne pdt roku. Przeduzenie
prawa pobytu o kolejne lata byto odptatne (200 USD), przez co wielu z nich je tracilo
(UNHCR 2014, 16). Problem rejestracji dotyczy jednak przede wszystkim dzieci
urodzonych na terenie Libanu, z ktérych wigkszo$¢ nie zostala zarejestrowana,
co oznacza, ze maja status bezpanstwowcéw i moga mie¢ trudnosci z uzyskaniem
syryjskiego obywatelstwa — o ile w ogdle do Syrii wrdcg. Podczas rejestracji uchodzcy
otrzymujg pakiet pomocowy, ktéry ma im pomdc zaadaptowaé si¢ w nowym
panstwie. Jest to niekiedy jedyna forma pomocy, na jakga moga liczy¢ (HU 2014, 15).

W Libanie nie ma obozéw dla uchodzcéw w zwigzku z czym zmuszeni s3
oni do osiedlania si¢ na wtasng reke. Uchodzcy syryjscy muszg zatem najpierw
znalez¢ schronienie — niekoniecznie mieszkanie, czasami garaz, piwnice czy namiot
(nierzadko na spétke z innymi rodzinami) — a nastgpnie by¢ w stanie optaca¢ czynsz.
W najmowanych mieszkaniach mieszka ponad potowa syryjskich uchodzcéw (NRC
2014, 5, 8). Niemalze wszyscy mieszkajacy w Libanie Syryjczycy pracuja w szarej

4 Na przyktad jedna z nich ,,Ikra” uruchomita projekt ,,Klasa w autobusie”. Wyposazony w klase
szkolng i biblioteke autobus jezdzi po wioskach w dolinie Bika oferujac dwugodzinne zajgcia dla
dzieci, ktore nie chodzg do szkoty (UNHCR 2015b, 49).
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strefie wykonujac najprostsze prace, a potowa mlodych Syryjczykéw nie ma zadnych
przychodéw. Oznacza to, ze wiele rodzin ma $rodki na oplacenie czynszu przez
pierwsze miesigce — z oszczednosci, ktére udalo im sie zabrac z Syrii, a w kolejnych
miesigcach walczy o przetrwanie albo regularnie si¢ zadtuza. Potowa Syryjczykow
w Libanie zyje ponizej libanskiej granicy ubdstwa, a trzy czwarte ma trudnosci
z zapewnieniem swoim rodzinom wystarczajacego pozywienia (UNHCR 2014, 6, 9).
Niedozywienie wynika nie tylko z niewielkich racji zywno$ciowych, ale takze z faktu,
ze niektdre rodziny sprzedaja vouchery na zywnos¢, aby mie¢ na czynsz (HU 2014, 34).

Tanszym, ale czesto mniej bezpiecznym rozwigzaniem, s3 miejsca w nieformalnych
obozowiskach rozstawianych ad hoc. Jednak ani namioty, ani prowizorycznie
skonstruowane domostwa nie daja schronienia przed ztymi warunkami pogodowymi,
a ponadto nie dysponuja dostepem do odpowiedniej infrastruktury. Namioty
znajduja sie w bardzo bliskiej odleglosci od siebie, co nie tylko ogranicza szanse na
jakakolwiek prywatnos¢, ale takze wzmaga niebezpieczenstwo pozaru czy chordb
zakaznych, zwlaszcza wobec braku stalego dostepu do urzadzen sanitarnych i wody
pitnej (HU 2014, 17).

Brak obozéw dla uchodzcéw doprowadzit w Libanie do specyficznej sytuacii,
w ktorej Syryjczycy konkurujg o te same zasoby, co ubodzy Libanczycy. Obie
kategorie spoteczne — uchodzcy i ubodzy Libanczycy - zamieszkuja w wiekszosci
te same obszary i konkuruja o te same dobra nizszego rzedu, co z kolei powoduje
zwigkszenie ich cen. Dotyczy to zwlaszcza cen wynajmu tanich nieruchomosci.
Naptyw uchodzcow zwiekszyl koszty zycia w Libanie oraz liczbe ubogich w populacji
o okolo 170 tys. 0s6b. Wywolal réwniez wzrost bezrobocia — obecnie co piagty
Libaniczyk jest bezrobotny (stopa bezrobocia wzrosta dwukrotnie w poréwnaniu do
2011 r.), a wérod ludzi miodych - co trzeci (UNHCR 2014, 6, 9).

Tak znaczna liczba ludno$ci o specyficznych potrzebach i mozliwos$ciach stanowi
takze znaczne obcigzenie dla instytucji publicznych zapewniajacych podstawowe
dobra i ustugi. Dostepne dane wskazujg jednoznacznie na to, ze instytucje te nie radza
sobie z tak duza liczbg ludnosci: na przyktad 80% syryjskich dzieci nie ma mozliwosci
chodzenia do szkoly, co wynika ze zdolnosci absorpcyjnych libanskiego systemu
edukacji. Wedlug szacunkéw ONZ juz pod koniec 2013 r. liczba dzieci syryjskich
w wieku szkolnym przekroczyla liczbe uczacych sie Libanczykéw (UNHCR 2013, 43).
Dla stuzby zdrowia naptyw uchodzcéw wiaze si¢ ze znacznymi obcigzeniami natury
infrastrukturalnej, finansowej i medycznej, w tym: zwiekszeniem zapotrzebowania
na ustugi medyczne (przy braku proporcjonalnego zwiekszenia finansowania i kadry
medycznej), zwiekszeniem liczby zachorowan na choroby zakazne, w tym takie,
ktére w zasadzie nie wystepowaly na terenie Libanu (np. w 2012 r. odnotowano
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9 zachorowan na odre, w 2013 r. byto ich 1456; w 2013 r. pojawila si¢ nowa choroba
- leiszmanioza, 420 zachorowan), a takze ryzyka wyst¢powania epidemii w wyniku
nadmiernej liczby ludnosci i niewystarczajacej infrastruktury wodno-sanitarnej
(World Bank 2013, 4).

3. Turcja

W Turcji opracowano Regional Refugee and Resilience Plan, ktéry koordynuje
UNHCR i UNDP przy wspdlpracy innych organizacji miedzynarodowych. Jego
celem jest wsparcie rzadu tureckiego w zakresie zapewniania syryjskim uchodzcom
odpowiednich warunkéw do zycia. W ramach 3RP powolano sze$¢ zespotow
sektorowych, koordynowanych przez poszczegdlne organizacje miedzynarodowe:
ochrona (UNHCR), podstawowe potrzeby i ustugi (IOM, UNHCR), edukacja
(UNICEF, UNHCR), opieka zdrowotna (UNHCR, WHO), zywnos¢ (WEP), warunki
bytowe (UNDP, UNHCR; UNDP 2015, 11). W latach 2011-2014 Turcja wydala na
pomoc i obstuge syryjskich uchodzcow lgcznie 4,5 mld USD, a pomoc od ONZ
i panstw europejskich wyniosta 0,25 mld USD (Orhan et al. 2015, 7).

W przypadku Turcji interesy Unii Europejskiej dotycza nie tylko ograniczenia
migracji z terytorium Syrii oraz z tureckich obozéw dla uchodzcéw, ale takze
ograniczenia strumienia migracji przez terytorium Turcji z innych panstw. W tym
celu Unia Europejska zawarta z Turcja w marcu 2016 r. kontrowersyjne porozumienie,
ktdrego celem mialo by¢ ograniczenie nieregularnej i nielegalnej imigracji z Turcji do
Unii Europejskiej. W ramach tego porozumienia uchodzcy przyptywajacy z Turcji do
Grecji mieli by¢ zawracani do Turcji, a zamiast nich z Turcji mieli by¢ przyjmowani
syryjscy uchodzcy do Unii Europejskiej w stosunku 1:1. W ramach porozumienia na
lata 2016-2017 Komisja Europejska przyznata Turcji 3 mld EUR w ramach Facility for
Refugees in Turkey (EU 2016).

Porozumienie pomiedzy Turcja a Unig Europejska budzi liczne kontrowersje
natury politycznej i humanitarnej, jednak dotyczy uchodzcéw syryjskich jedynie
posrednio. W sytuacji, gdy zdecyduja si¢ oni na nielegalna podréz z Turcji do
Grecji muszg liczy¢ sie z deportacja. Warto jednak przyjrzec sig sytuacji syryjskich
uchodzcow przebywajacych na terytorium Turcji.

Turcja rézni sie zdecydowanie od pozostalych dwoch oméwionych panstw. Po
pierwsze, ma znacznie wigksze terytorium. Po drugie, wigkszos¢ jej mieszkancow to
Turcy badz Kurdowie, a zatem ludy niesemickie. Prowadzi to do réznic jezykowych i
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kulturowych w poréwnaniu do naptywajacych uchodzcéw syryjskich. Wedltug danych
UNHCR w Turcji znajduje sie 1,6 mln uchodzcéw, przy czym zdecydowana wigkszos¢
pochodzi z Syrii (UNHCR 2015¢). Syryjczycy stanowia zatem okolo 2% populacji
kraju - niewiele, w poréwnaniu do Jordanii i Syrii, jednak duzo w kategoriach
bezwzglednych. Zdecydowana wigkszo$¢ uchodzcéw (okoto 1,4 mln oséb) mieszka
poza obozami dla uchodzcéw, w potudniowej i potudniowo-wschodniej Turcji,
a takze w duzych aglomeracjach na terenie calego kraju.

Wigkszos¢ dzieci uchodzcédw (70%) nie chodzi do szkoly, réwniez sposréd tych
przebywajacych w obozach dla uchodzcéw. Syryjscy uchodzcy moga albo uczeszczac
do szkdét w ramach tureckiego systemu edukacji, albo korzysta¢ z tymczasowych
centréw edukacyjnych utworzonych na ich potrzeby. Nauka odbywa sie albo po
turecku, albo po arabsku - wéwczas na podstawie zmodyfikowanej podstawy
programowej ksztalcenia z Syrii. Z tureckiego systemu edukacji korzysta niewiele
dzieci: w roku szkolnym 2013/2014 bylo to 7,5 tys., dla poréwnania w szkotach
w obozach i tymczasowych centrach edukacyjnych uczeszczalo odpowiednio
65 tys. 145 tys. dzieci (UNDP 2015, 41). Wynika to najpewniej z bariery jezykowej oraz
kosztow zwigzanych z uczestnictwem dzieci w zajeciach (koszt wyprawki, dojazdu
do szkoly, koszt alternatywny poslania dziecka do pracy).

Dzieci mogg sie uczy¢ w prowizorycznych szkolach wybudowanych w obozach.
Szkoly takie nadzorowane sa przez nauczyciela delegowanego przez rzad turecki
przy wspolpracy pedagoga syryjskiego. Nauka w szkole jest fakultatywna, wigc nie
wszystkie dzieci uczg sig¢; czes$¢ z nich pracuje poza obozem ze swoimi rodzicami
(Ozer et al. 2013, 9). Uchodzcy spoza o$rodkéw majg duze trudnosci z posytaniem
swoich dzieci do szkol: uczy si¢ jedynie 10% tych, ktérzy powinni. Wynika to
z powoddéw formalnych - do szkoty zapisane mogg by¢ tylko osoby o uregulowanym
statusie — oraz bariery jezykowej. Turecki nalezy do innej rodziny jezykow niz
arabski. Pojawiajg si¢ zatem szkoly syryjskie, jednak ich poziom jest zréznicowany,
a efekty ksztalcenia nie sg formalnie uznawane przez wtadze tureckie (Dinger 2013, 19).

Turcja zapewnia uchodzcom dostep do opieki medycznej, a uchodzcy
niezarejestrowani moga korzysta¢ z ostrego dyzuru (aby korzysta¢ z innych ustug
musz3 si¢ zarejestrowac). Syryjczycy nie roznig sie znacznie od spotecznosci lokalnych,
jezeli chodzi o podatnos¢ na choroby. Istnieje jednak ryzyko wystepowania chordb,
ktérych mozna by unikna¢ za pomocg szczepienia (np. odra), a takze powiktan
zwigzanych z niedozywieniem (zwlaszcza w przypadku nowych uchodzcéow).
W styczniu 2013 r. rzad turecki oglosil, ze wszyscy Syryjczycy niezaleznie od statusu
prawnego w 11 prowincjach znajdujacych si¢ w rejonie graniczacym z Syria maja
prawo do opieki medycznej. Kolejno rozszerzono go na 81 prowincji. Mimo to wielu
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Syryjczykéw ma problem z uzyskaniem podstawowej opieki medycznej, nie méwiac
o osobach wymagajacych stalej i specjalistycznej opieki (Dinger 2013, 18).

Wedlug badan przeprowadzonych w jednym z obozéw koto miasta Gaziantep,
znajdujacym si¢ na terenie starej fabryki Islahiye, zdecydowana wigkszos$¢
mieszkajacych tam dzieci doswiadczylo konfliktu zbrojnego, a trzy na cztery
stracily przynajmniej jedna bliska osobg. Dwie trzecie badanych dzieci znalazlo si¢
w sytuacji zagrazajacej ich zyciu, a co trzecie zostalo oddzielonych od swoich rodzin.
Traumatyczne doswiadczenia przelozyly sie na psychiczne funkcjonowanie dzieci:
dwie trzecie miato symptomy depresji, prawie potowa stresu pourazowego, a co piate
agresji (Ozer, et al. 2013, 22, 24, 36). Wedtug szacunkéw rzadu tureckiego potowa
uchodzcéw wymaga pomocy psychologicznej (UNHCR 2015c, 16).

Przynajmniej niektdre obozy dla uchodzcéw zostaly przygotowane na wysokim
poziomie. Ich struktura zostala przemyslana, a infrastruktura i wyposazenie
przypominajg osrodek miejski. Obozy koto miejscowosci Nizip i Onciipinar zawierajg
supermarkety, szkoty, punkty opieki medycznej, place zabaw dla dzieci i pralnie,
a w domach uchodzcéw na wyposazeniu sg lodéwki, piece, ciepta woda, a niekiedy
takze telewizja i klimatyzacja Dinger 2013, 12). Warunki bytowe - Zywnos¢, odziez
i dostgp do podstawowych srodkéw —zapewniane sg uchodzcom przez organizacje
pozarzadowe dzialajace w poszczegdlnych obozach lub w ramach spotecznosci
lokalnych. Zapewniajg uchodzcom. Niektdre organizacje pozarzadowe staraja si¢
aktywizowac spotecznosci lokalne, tak aby i one wspieraly uchodzcow (Bugra Kanat
2015, 23).

Zywno$¢ rozdawana jest uchodZzcom na podstawie kart elektronicznych
(w obozach dla uchodzcéw) lub voucheréw (poza obozami), ktére mozna wymienic
na produkty spozywcze w siec sklepéw bioracych udzial w programie. Opieka
objetych jest okolo 23% Syryjczykéw mieszkajacych poza obozami (UNHCR
2015c¢, 29, 31). Poczatkowo w obozach rozdawano uchodzcom trzy positki dziennie,
jednak taki system nie podobal si¢ uchodzcom ze wzgledu na odmienno$¢ kuchni.
Wprowadzono zatem system kartek na zywnos¢, za ktére mieszkancy obozéw mogli
nabywa¢ produkty spozywcze wedle wlasnego uznania. Na terenie kazdego obozu
funkcjonowalo kilka sklepéw, aby unikna¢ sytuacji monopolu (Bugra Kanat 2015, 19).

Wielu uchodzcéw ucieklo do Turcji bez dokumentéw i nie ma mozliwosci
ubiegania si¢ o pobyt tymczasowy®. O ile w obozach dla uchodzcéw zostaly powotane
odpowiednie jednostki zajmujace si¢ rejestracjag uchodzcow, brakuje ich na terenach

> Rejestracja uchodzcow wigzataby sie takze z ich identyfikacjg i obowigzkami. Z badan ORSAM
wynika, ze brak rejestracji umozliwia Syryjczykom unikanie kar w przypadku spowodowania
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poza os$rodkami (Dinger 2013, 18). Korzystnym rozwigzaniem byloby unormowanie
kwestii zatrudnienia Syryjczykow. Praca nielegalna, po zanizonych stawkach stanowi
konkurencje dla lokalnej populacji i moze by¢ zrodtem napiec. Z kolei nielegalne
drobne przedsiebiorstwa zakladane przez Syryjczykow nie odprowadzaja stosownych
podatkéw do budzetu panstwa (Orhan et al. 2015, 35).

Naplyw uchodzcéw spowodowal znaczny wzrost ceny wynajmu mieszkan
w rejonach przygranicznych i w ubogich dzielnicach miast zamieszkiwanych przez
uchodzcéw. Na przykiad w Kilis §rednia miesigczna cena wynajmu wzrosta ponad
trzykrotnie (do okoto 1200 z1), a w Stambule - dwukrotnie (do okoto 2000 z}).
Uchodzcy wynajmuja mieszkania na wlasny rachunek i nie otrzymujg zadnej pomocy
od rzadu, a jedynie wsparcie od organizacji pozarzadowych (Dinger et al. 2013, 17).

Naplyw uchodzcéw syryjskich przelozyl si¢ na zmiany prawne. Wiosng 2014 r.
opracowano prawo dotyczace uchodzcéw, w ramach ktérego powotano do zycia
Generalny Dyrektoriat do spraw Zarzadzania Migracja, okreslono prawa uchodzcow
i zasady korzystania przez nich z ustug publicznych. Podstawowym dokumentem
umozliwiajagcym dostep do uslug publicznych oraz rynku pracy jest dowdd
tymczasowy. W oparciu o niego na poczatku 2015 r. zaplanowano proces rejestracji
syryjskich uchodzcow; obecnie wedtug szacunkéw ponad 600 tys. uchodzcéw nie
zostalo zarejestrowanych. Dotychczasowe prawo tureckie uniemozliwiato uzyskanie
przez Syryjczykow statusu uchodzcéw, ze wzgledu na ograniczenia geograficzne
- status uchodzcy przystugiwal jedynie Europejczykom.

Polityka ta okazala si¢ niewystarczajaca dopiero wskutek wojny domowej
w Syrii, wiec Turcja zdecydowala si¢ na nadanie tymczasowego statusu uchodzcy
tysiagcom Syryjczykow, aby wydoby¢ ich z prawnej prézni, w ktdrej znalezli sie¢ majac
jedynie status gosci; ich status, cho¢ tymczasowy, umozliwia im uzyskanie prawa do
zamieszkania na terenie Republiki Tureckiej z wyjatkiem prowincji Hatay i Sirnak,
gdzie zawazyly wzgledy polityczne i ekonomiczne.

Wnioski

Trudno jest podsumowac sytuacje syryjskich uchodzcéw w panstwach
bliskowschodnich przynajmniej z dwoch powodéw. Po pierwsze, wojna w Syrii trwa

wypadku, czy popelnienia przestepstwa. Taka opini¢ wyrazaja Turcy, thtumaczac w ten sposob swoja
rezerwg wobec nowych przybyszow — por. Orhan (2015, 34).
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i nic nie wskazuje na to, aby szybko doszlo do przesilenia. Oznacza to, ze ludzie nadal
bedg uciekaé z terenu objetego konfliktem, a wielu z nich bedzie sie starato znalez¢
schronienie w panistwach sasiadujacych. Beda one zatem musialy radzi¢ sobie zaréwno
z olbrzymig juz liczbg uchodzcdéw, ktérzy schronienie znalezli, jak i z nowymi falami
0sob, ktére beda dazyty do przekroczenia ich granic. Po drugie, naptyw uchodzcow
do panstw Bliskiego Wschodu jest w duzej mierze niekontrolowany i przynajmniej
czg$ciowo nierejestrowany. Trudno zatem o szczeg6élowe dane dotyczace faktycznej
sytuacji uchodzcow, zwlaszcza tych, ktérzy zamieszkuja poza obozami dla uchodzcéw,
a zatem zdecydowanej wigkszosci. Istniejace dane dotycza niemalze wylacznie skali
udzielonej doraznej pomocy humanitarnej oraz (negatywnych) konsekwencji dla
gospodarek poszczegdlnych panstw przyjmujacych.

Z wyjatkiem kilku badan terenowych, przeprowadzonych w o$rodkach dla
uchodzcéw w zasadzie nie istnieja dane dotyczace kosztéw pozamaterialnych
uchodzctwa. Tymczasem okolo polowe syryjskich uchodzcéw stanowiag dzieci. Nie
tylko czgsto byly one §wiadkami przemocy lub jej bezposrednio doswiadczyty, ale
musz3 si¢ odnalez¢ w nowej rzeczywistosci — jako uchodzcy. W nowych okolicznosciach
i nierzadko z traumg ich dziecinstwo jest zaburzone, a przyszios¢ niepewna. Co
wiecej, nieraz muszg wej$¢ w role dorostych — podejmujac prace, aby utrzymywac
rodzing, czy tez starajac si¢ jej zapewni¢ byt w inny sposob®. Problematyczne sa
réwniez relacje miedzy uchodzcami a spoleczenstwami przyjmujacymi. Uchodzcy
syryjscy nie tylko nie utrzymuja kontaktu z Libaniczykami, ale rdwniez czesto miedzy
soba. Kobiety i dzieci cz¢sto nie opuszczaja pomieszczen, w ktérych mieszkaja (HU
2014, 27). Dzieci przebywajace w obozach dla uchodzcéw, a zwlaszcza dziewczynki,
rzadko wychodzg poza swéj namiot w obawie o swoje bezpieczenstwo (UNHCR 2013,
29). Trauma powojenna i stres zwigzany z sytuacja uchodzctwa nakladaja sie zatem
na czynniki zwigzane z poczuciem bezpieczenstwa i poglebiajg poczucie alienacji.

Przysztos¢ mlodego pokolenia Syryjczykow stoi takze pod znakiem zapytania
w zakresie dostepu do podstawowych dobr i ustug, a zwlaszcza edukacji. Proces
ksztalcenia zostal najpierw przerwany przez konflikt, a nastepnie przez uchodzctwo.
Co prawda, nominalnie panstwa przyjmujace staraja si¢ zapewnic syryjskim dzieciom
dostep do szkdl, jednak w zdecydowanej wigkszosci przypadkow okazuje si¢ to
niewykonalne. Istniejace placowki ksztalcenia nie s3 w stanie zapewni¢ edukacji

6 Pracujace dzieci czesto otrzymuja nizsze wynagrodzenie lub pracuja w ztych warunkach,
podejmujac si¢ zadan przekraczajacych ich sity: w jednym z raportow ONZ przytaczany jest przyktad
dziesigciolatka, ktory zostal wystany przez swoja matke z Syrii do Libanu w celu sprawdzenia,
czy jest tam na tyle bezpiecznie, aby cata rodzina mogta si¢ przenie$¢. Te i inne historie opisane sa
w raporcie UNHCR (2013).
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tak duzej liczbie dzieci, abstrahujac od tego, ze czes¢ z nich wymaga szczegdlnego
sposobu traktowania ze wzgledu na dos§wiadczenia wojenne, a czes$¢ i tak nie pojdzie
do szkotly ze wzgledu na zbyt wysoki koszt alternatywny.

Kolejne pytania dotycza mozliwosci absorpcyjnych sasiadujacych z Syrig
panstw bliskowschodnich. Liban nalezy obecnie do pierwszej trzydziestki panstw
$wiata o najwiekszej gestosci zaludnienia, w Jordanii sytuacja jest nieco lepsza,
jednak nalezy pamigta¢, Ze spora cze$¢ tego panstwa nie nadaje si¢ do zasiedlenia.
Wsparcie finansowe ze strony spolecznosci miedzynarodowej dla obu panstw
jest znaczace, jednak topnieje wobec zwiekszajacej sie liczby uchodzcéw, a zatem
ciezar utrzymywania uchodzcow spada na panstwa goszczgce rowniez w aspekcie
finansowym. Niewielkie zaangazowanie zagranicznych donatoréw jest szczegdlnie
odczuwalne w Turcji, ktéra w przewazajacej mierze sama musi zapewniac syryjskim
uchodzcom odpowiedniej warunki do Zycia; ta sytuacja zmienita si¢ dopiero wiosna
2016 r., gdy Unia Europejska podpisata z Turcja porozumienie w sprawie przeptywu
migrantéw. Znéw migranci stali si¢ karta przetargowa do realizacji politycznych
intereséw: Unia Europejska za cze$ciowy spokdj zdecydowala sie zaplaci¢ Turcji,
ktora z kolei za znaczne $rodki finansowe zgodzita si¢ wykonywa¢ niewdzigczna
prace, czyli przyjmowac niechcianych w Unii Europejskiej zdesperowanych ludzi.

Spoteczenstwa panstw przyjmujacych, poczatkowo przychylnie nastawione
do uchodzcéw, staja sie coraz bardziej powsciagliwe. Juz w maju 2013 r. ponad
polowa (54%) Libanczykéw uznala, ze ich panstwo nie powinno przyjmowaé
kolejnych uchodzcéw z Syrii. Z kolei wedlug badania sondazowego z lipca 2013 r.
przeprowadzonego w Jordanii, niemal trzy czwarte Jordanczykéw przeciwna jest
przyjmowaniu kolejnych syryjskich uchodzcéw (UNHCR 2013, 22, 28). Cho¢ raporty
miedzynarodowych organizacji podkreslaja goscinnos¢ Jordanczykow i istnienie
nieformalnych sieci wsparcia, to jednak tak znaczacy i gwattowny naptyw uchodzcéow
znacznie utrudnil Zycie mieszkancom Jordanii. W Turcji na kazdym poziomie
daje si¢ odczué rozczarowanie zwigzane z niewystarczajagcym zaangazowaniem
sie spotecznosci migdzynarodowej w kwesti¢ uchodzcéw. Wyrazaja je zaréwno
cztonkowie rzadu, organizacji pozarzadowych, jak i sami uchodzcy (Bugra Kanat et
al. 2015, 35).

Trwajaca w Syrii wojna domowa wywotlala najwiekszy obecnie kryzys
humanitarny na $wiecie. Ponad polowa z okolo 20 milionéw Syryjczykéw musiata
opusci¢ swoje domy. Cho¢ w dyskursie publicznym podejmuje si¢ niemalze
wylacznie temat wojny w Syrii w kontekscie wyzwan politycznych i bezpieczenstwa,
wydaje si¢, Ze rownie istotnym zagadnieniem jest wymiar ludzki odnoszacy sie
do diugofalowych konsekwencji psychologicznych i rozwojowych wojny i sytuacji
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uchodzctwa. Podobnie, w zakresie dyskusji o miejscu uchodzcéw i imigrantow
pomijane sg kwestie systemowe dotyczace wypracowania mechanizmoéw efektywnej
integracji tych oséb w istniejace struktury, tak aby z obcigzenia stali sie mimo
wszystko zasobem w goszczacych ich panstwach. Nader wszystko nalezy jednak
pamietaé, ze w porownaniu do trzech oméwionych panstw Bliskiego Wschodu
- Jordanii, Libanu i Turcji - skala problemu uchodzcéw w Unii Europejskiej jest
nieporéwnywalnie mniejsza.
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