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Unia Europejska na rozdrozu
— integracja czy dezintegracja?

Abstrakt

60. rocznica podpisania Traktat Rzymskiego, ktorg obchodzono w tym roku, wywotata wsréd
badaczy, publicystow i politykéw dynamiczng dyskusje nad przysztoscig Unii Europejskiej.
Byta to okazja do oméwienia szeregu wydarzen, ktére w ostatnich latach poddaty UE prébie.
Komisja Europejska opublikowata Bialg Ksiege przedstawiajgcg 5 scenariuszy dalszego rozwoju
w UE, ktére staly sig przedmiotem publicznej debaty. Niezaleznie od tego, jak przebiegaly te
dyskusje, na poziomie instytucji europejskich oczywiste stato sie, ze w takim wymiarze i modelu
organizacyjnym nie da si¢ dalej efektywnie realizowaé polityk. Celem niniejszego artykutu
jest omowienie kluczowych czynnikéw wplywajgcych na dalszy proces integracji. Czynniki te
majq charakter wewnetrzny, jak Brexit czy nastroje w spoteczeristwach europejskich, charakter
zewnetrzny, jak sytuacja na arenie miedzynarodowej czy polityka Rosji, oraz mieszany, do
ktorego mozna zaliczy¢ kryzys migracyjny/uchodZczy, bedgcy wynikiem dzialan zewnetrznych,
ale jednoczesnie obnazajgcy stabosci Unii Europejskiej we wdraZaniu rozwigzar wspolnotowych.
Metody badawcze, ktore zostaly wykorzystane to analiza literatury krajowej i zagranicznej oraz
dokumentéw europejskich.
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Wprowadzenie

0Od 2008 r. Unia Europejska systematycznie stawia czota kolejnym kryzysom. W kon-
sekwencji kryzysu gospodarczego, ktorego korzenie siegaja Stanow Zjednoczonych,
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Unia Europejska, a wlasciwie strefa euro, stanefa w obliczu kryzysu finanséw pub-
licznych. Drugim zjawiskiem silnie oddzialujacym na przyszltos¢ Unii Europejskiej
jest rosnacy sceptycyzm wérod jej obywateli wobec proceséw integracji europejskiej.
Dzisiaj wiemy, ze rok 2017 przyniost zmiane: wiele badan wskazuje, ze w krajach
cztonkowskich poparcie dla Unii wraca do poziomu sprzed 2007 r. (Nancy 2017: 9).

Mimo wielo$ci czynnikéw wptywajacych na procesy integracji w Europie, wydaje
sig, ze Niemcy, Francja, Hiszpania i Wlochy beda stanowi¢ trzon dazacy do poglebienia
integracji europejskiej, poniewaz lezy to w ich interesie ekonomicznym i politycznym.
Wydarzenia, ktére aktualnie majg miejsce w Unii Europejskiej beda bodzcem do re-
definicji integracji. Potrzebny jest szereg zmian, ktére UE musi wdrozy¢, zaczynajac
od podniesienie efektywnosci implementacji polityk europejskich, przez promowanie
zasad solidarnosci az po systematyczne wypracowywanie z panstwami czlonkowskimi
spojnego stanowiska.

1. Strefa euro — co dalej?

Rozlewajacy sie kryzys na rynku finansowym w Stanach Zjednoczonych obnazyl
stabosci znacznej czesci panstw cztonkowskich strefy euro w obszarze finanséw pub-
licznych. W latach 2007-2010 wigkszo$¢ panstw strefy euro nie wypelniata zapisow
Paktu Stabilnosci i Wzrostu o zréwnowazonym budzecie i zdrowych finansach
publicznych. Wartosci referencyjne kryteriow konwergencji byly kilkukrotnie prze-
kroczone. Gospodarki Grecji, Hiszpanii czy Irlandii, tzw. panstw peryferyjnych,
finansowane byty z systeméw bankowych panstw znajdujacych si¢ w centrum unii
gospodarczo-walutowej. Lata 2007-2009 wzmocnily te negatywne zjawiska pop-
rzez wprowadzenie nieefektywnych regulacji, co skutkowato zbyt wysoka wyceng
bankow.

Klopoty poszczegélnych panstw strefy euro, zwlaszcza peryferyjnych, mialy
réznorodne przyczyny strukturalne: zwigzane byly z niska wydajnoscig rynku pracy,
boomem inwestycyjnym i konsumpcyjnym, brakiem inwestycji w innowacje i postep
technologiczny oraz nieefektywna polityka fiskalng (Narodowy Bank Polski 2010,
77; 345-373).

Niezaleznie od tego czy za klopotami strefy euro stoi brak sumiennosci panstw
narodowych w przestrzeganiu zasad wynikajacych chociazby z Traktatu z Maas-
tricht, czy dazenie do nieetycznego bogacenia si¢ w sektorze bankowym, to kraje
strefy euro solidarnie i konsekwentnie proponowaty pomoc. Z t3 pomoca wigzaly sie
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kon-kretne rozwigzania polaczone z udzielaniem wsparcia finansowego, poszukiwan-
iem rozwigzan wzmacniajacych m.in. Pakt Stabilnosci i Wzrostu, zwrot ku scentra-
lizowanej strukturze nadzoru finansowego czy dazenie do stworzenia unii bankowej
(de Grauwe 2016, 173-179; 233-234). Fundamentem dla tej wspdtpracy i wsparcia
poszczegdlnych panstw byla solidarnos¢, wspétpraca i wspdtodpowiedzialnos¢ za
przysztos¢ strefy euro. Dzisiaj w dyskusji nad przyszloscig UE, strefe euro utozsamia
sie z przyszlym rdzeniem silniejszej i poglebionej Unii Europejskiej. Wiele wskazuje,
ze strefa euro bedzie kontynuowata swoje dzialania na rzecz poglebienia integracji
i tym samym w przyszlosci moze stac si¢ liderem proceséw integracyjnych w Europie
(Micossi 2015, 134-150).

2. Spoteczenstwo — eurosceptycy czy euroentuzjasci?

Dyskusja nad przysztym ksztaltem UE trwa od kilku, ale nabrala szczegdlnego tempa
w 2016 r. w konsekwencji m.in. wyniku referendum.

Po raz pierwszy spoteczenstwo w jednym z panstw cztonkowskich powiedzialo
»tak” dla opuszczenia Unii. To wlasnie wynik referendum w Wielkiej Brytanii zmusit
spoleczenstwa poszczegdlnych panstw czlonkowskich do wysitku intelektualnego
i przemyslenia roli integracji europejskiej w ich zyciu codziennym. Wydaje sie, ze
te wydarzenia, wzmocnione aktywno$cig nacjonalistycznych ruchéw politycznych
doprowadzily do zmiany nastawianie do idei integracji europejskiej. Co wiecej,
niepewno$¢ i obawa o wlasne bezpieczenstwo wzmaga wéréd Europejczykow
potrzebe realizowania dziatan wspolnych na szczeblu unijnym.

Badanie Eurobarometru ,,Dwa lata do wyboréw europejskich w 2019 r.” potwierdza
teze o powrocie do przychylnego patrzenia na Uni¢ Europejska, zarazem jednak
krytycznego. Mimo ze odbudowano poparcie dla UE jako calosci, to Europejczycy
wskazuja, ze Unia Europejska i panstwa czlonkowskie powinny doskonali¢ model
wspolpracy i integracji. Wydarzenia geopolityczne, jak wybér nowego prezydenta
Stanéw Zjednoczonych, postawa Rosji na arenie miedzynarodowej czy rosnace
wplywy i znaczenie Chin w gospodarce globalnej, wplynety na fakt, ze ok. 70%
badanych Europejczykéw wskazuje na potrzebe dzialania wspdlnego (Nancy 2017, 8).

W marcu 2017 r. Komisja Europejska przedstawila mozliwe scenariusze rozwoju
Unii Europejskiej (Komisja Europejska 2017). Zgodnie z nimi w zaleznosci od checi
i zaangazowania panstw czlonkowskich UE bedzie podaza¢ w okreslonym kierunku.
Wedlug badanych Europejczykéw proces integracji powinien by¢ poglebiony przez
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panstwa, ktére sg gotowe podjac te wyzwania. Natomiast, te ktore chcg by¢ luzniej
zwigzane z UE powinny rozwija¢ integracje wedlug wlasnego scenariusza. Oznacza
to, ze dla Europejczykow integracja powinna angazowaé zainteresowane panstwa
i wowczas obejmowac wszystkie dziedziny ekonomiczno-spoteczne (Nancy 2017, 7-17).

Raport Eurobarometru wskazuje na wielka dojrzatos¢ spoteczenstw europejskich,
ktore we wspolnych dziataniach widza mozliwos¢ stabilizacji ekonomicznej,
spolecznej i politycznej. Wigkszo$¢ Europejczykow uznaje dziatania UE za
niewystarczajace w takich obszarach jak polityka migracyjna, walka z terroryzmem
czy ochrona granic zewnetrznych. Wypowiedzi respondentéw pokazaly, ze widza
oni potrzebe wzmocnionej wspotpracy oraz rozumiejg idee solidarnosci tak gleboko
zakorzeniong w procesie integracji europejskiej.

3. Rola Unii Europejskiej w nowym porzadku globalnym

Unia Europejska nalezy do gléwnych graczy na arenie globalnej, obok Stanéw
Zjednoczonych, Chin czy Japonii. W ostatnim czasie coraz wiecej mowi sie o jej
roli przywodczej. Jednakze materia ta jest szczegdlnie skomplikowana ze wzgledu
na obszar, jakim sa relacje zewnetrzne z panstwami trzecimi i podzial kompetencji
pomiedzy UE i panstwa cztonkowskie. Zarazem w kwestiach zwigzanych z wymiarem
ekonomicznym, tj. wspolng polityka handlows, sytuacja jest klarowna ze wzgledu na
jej przynaleznos¢ do kompetencji wylacznych (Barcz i in. 2016, 54). Jednak dzialania
zewnetrzne wychodza zdecydowanie poza obszar polityki handlowej, o czym moéwi
czg$¢ V Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE 2007, art. 205-222).
To wilasnie wérdd dzialan zewnetrznych Traktat wymienia zasade solidarnosci
i klauzule solidarnosci, na ktore dzisiaj powotuje si¢ UE w kontekscie rozwigzania
kryzysu migracyjnego.

Jednocze$nie nie mozna zapominac o jednej z fundamentalnych zasad integracji
europejskiej, jaka jest integracja z gospodarka globalng. Unia Europejska to ponad
500 mln obywateli i ok. 23 mln matych i §rednich przedsigbiorstw (Komisja Eu-
ropejska 2014, 4). Gospodarka europejska jest tym samym kluczowym elementem
globalnych powiazan gospodarczych i politycznych. Ze wzgledu na jej znaczenie na
globalnej arenie, musi pozostac otwarta i zaangazowania w sprawy mi¢dzynarodowe.

Mimo dokonywania zmian w zakresie polityki zagranicznej na przestrzenie
lat pozycja Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich w organizacjach
miedzynarodowych nie jest klarowna, zwlaszcza w obszarze podejmowania
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zobowigzan. Wskazanie w traktatach obszaréw przypisanym instytucjom Unii
Europejskiej (patrz tabela 1) nie wyczerpuje tego zagadnienia. Dlatego tez obserwuje sie
w ostatnim czasie rosngcg role Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie
rozstrzygania przynaleznosci poszczegolnych kwestii panstwom czlonkowskim lub
UE (Molle 2011, 289-291). W organizacjach miedzynarodowych Unia Europejska nie
jest na tyle wydolna, aby méc odgrywac role lidera (Ahearne i in. 2006). W przysziosci
podejmowane dziatania UE w tym obszarze musza by¢ bardziej efektywne, aby UE
byta w stanie stawic¢ czota kolejnym wyzwaniom.

Tabela 1: Kompetencje Unii Europejskiej w obszarze stosunkéw zewnetrznych

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wskazuje obszary stosunkéw zewnetrznych,
w ktorych UE przejmuje kompetencje panstw cztonkowskich:

» Wspolna polityka handlowa (art. 206 i 207 TFUE),

» Miedzynarodowa polityka pieni¢zna oraz kurs walutowy (art. 219 TFUE),

« Rozwdj (art. 208 i 209 TFUE),

« Srodowisko (art. 191 TFUE),

« Umowy miedzynarodowe (art. 218 TFUE).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie TFUE, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C115/140.

Rola UE na arenie globalnej to réwniez odpowiedz na zmieniajagce si¢ uwarun-
kowania wynikajace z sytuacji konfliktowych. Kryzysy migracyjny i uchodzczy
pokazaly jak panstw czlonkowskie mysla o idei solidarnosci w UE. Z jednej strony,
w przypadku kryzysu migracyjnego, Unia powinna by¢ zaangazowana w rozwigzanie
konfliktéw miedzynarodowych i stabilizacje regionéw Bliskiego Wschodu czy Afryki
Péinocnej. Z drugiej strony, panstwa czlonkowskie nie mogg unika¢ wypelniania
zobowigzan przyjetych zgodnie z prawem na poziomie instytucji unijnych. Tym-
czasem dla niektérych panstw solidarnos¢ konczy sie na wdrazaniu polityki spdjnosci
ze wspolnych srodkow.

Dyskusja w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenistwa pomiedzy instytucjami
UE oraz panstwami czlonkowskimi nie ufatwia Unii bycia strong czy arbitrem
przy miedzynarodowym stole. Wyboér nowego prezydenta Standéw Zjednoczonych
i jego trudna do przewidzenia rola we wplywaniu na sprawy miedzynarodowe
bedzie wymagala jednolitego stanowiska europejskiego. Zachowanie Rosji na arenie
miedzynarodowej w ostatnim czasie wskazuje na koniecznos¢ glebokiej integracji
panstw cztonkowskich, aby UE mogta szybko i efektywnie reagowac.
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4. Brexit — dezintegracja po raz pierwszy

Po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej panstwo cztonkowskie zagdanie swoich
obywateli podjelo decyzje o opuszczeniu europejskiej rodziny. Niezaleznie w jaki
sposob bedziemy to interpretowac, wskazujac, ze Brytyjczycy wigcej stracg, a Unia
stanie si¢ bardziej spojna, nie zmieni to faktu pierwszego w historii zmniejszenia si¢
liczby jej cztonkdow.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE ma dwa zasadnicze wymiary: ekonomiczny
i polityczny. W pierwszej kolejnosci, politycznie Unia straci na tym wizerunkowo,
poniewaz doprowadzono do sytuacji, w ktdrej nie udalo si¢ zatrzymac procesu
wychodzenia z UE. Niezaleznie, ile méwi sie o korzysciach czerpanych przez
Zjednoczone Krolestwo z tytutu obecnosci w UE, to wlasnie ugrupowanie straci
kluczowego czlonka ,klubu europejskiego”. Wielka Brytania nalezy wszakze do
czolowych gospodarek §wiata, obok Stanéw Zjednoczonych, Niemiec czy Frangji.
Wspdlczesnie, gdy coraz czesciej podkresla sie aktualnos¢ celow, dla ktérych
utworzono Wspoélnoty, czyli zagwarantowanie pokoju, szczegélnego znaczenia
nabiera potencjal militarny, jakim dysponuje Wielka Brytania i jak waznym
sojusznikiem jest dla Stanéw Zjednoczonych. Wedtug danych Banku Swiatowego
wydatki §wiata na zbrojenia stanowily 2,23% PKB w 2016 r.! Wielka Brytania wydala
w tym samym roku 1,84% PKB, podczas gdy Niemcy 1,2% PKB, Stany Zjednoczone
3,29% PKB. Unia Europejska, jako calo$¢, wydata 1,52% PKB. Zas wedtug danych
SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) to wlasnie Wielka Brytania
nalezy do wydajacych najwiecej sposrod panstw europejskich na przestrzeni lat?.

Ekonomisci sg podzieleni w odniesieniu do scenariusza wyjscia Wielkiej Brytanii
oraz przyjecia pewnych stalych warunkéw wyjsciowych. Dlatego tez wskazuje si¢ na
trzy grupy badaczy (wiecej Campos 2016, 37-39):
- analitycy wskazujacy na korzysci plynace z opuszczenia przez Wielka Brytanie UE

w wysokosci ok. 4% PKB do 2030 r.,

— analitycy wskazujacy na efekty réwne zeru,

1 The World Bank, Military expenditure (5 of GDP), http://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.
XPND.GD.ZS (data dostepu: 10.07.2017).

2 Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI Military Expenditure Database,
https://www.sipri.org/databases/milex (data dostepu: 12.07.2017).
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- analitycy wskazujacy na istotne koszty, ktore pojawia si¢ gospodarce brytyjskiej,
uszczuplajace PKB (OECD (2016) czy CEP/LSE (Dhingra i in. 2016)).

Specjalisci w dziedzinie integracji europejskiej i stosunkdéw miedzynarodowych
nie s3 w stanie wskaza¢ jednego konkretnego scenariusza w zakresie przyszlych
stosunkéw ekonomicznych, w tym w szczegdlnosci handlowych. Bycie na prawach
Norwegii czy tworzenie dwustronnych uméw z poszczegdlnymi czlonkami Unii
generuje zupelnie inne koszty i trudno dzisiaj wskazywac na jednoznaczne szacunki.
Brytyjczycy powinni pamiegtac, ze na przetomie lat 80. i 90. w UE mowilo si¢ o tzw.
cost of non-Europe, za$ oni sami dotgczyli do 6wczesnego EWG, aby zatrzymac trend
malejacego PKB. Wedlug réznych danych, w 1973 r. PKB per capita Zjednoczonego
Krolestwa byt o ok. 6% nizszy od $redniego PKB per capita szeSciu panstw
zalozycielskich. To byt wlasnie byl koszt nieobecnosci UK w projekcie europejskim.

Dzisiaj jednak wydaje si¢, Ze mimo potencjalnego ostabienia Unii i zderzenia
sie ze scenariuszem malejacego liczby czlonkdéw, Unia po raz kolejny poradzi sobie
z tym kryzysem. Unia tak czy inaczej wyjdzie silniejsza i bardziej zintegrowana niz
dotychczas. Brexit bedzie impulsem do reformy Unii jako caloéci, ale réwniez do
zmiany myslenia o procesach integracji wsréd obywateli UE.

Whnioski

Od poczatku funkcjonowania Wspolnot Europejskich kryzys jest stalym elementem
dziatania panstw europejskich. Historia pokazala, ze momenty wymagajace od
politykow nadzwyczajnych dziatan i presja, ktéra pojawia si¢ wraz z nowymi
wyzwaniami i zagrozeniami, doprowadzala UE do ewolucji jej struktury i
poglebienia proceséw integracji europejskiej. Proby teoretycznego ujecia procesoéw
integracji europejskiej prowadza do przenikania si¢ réznych koncepcji, zaczynajac
od koncepcji konfederalnych, przez neofederalizm az po multi-governance (Czachér
2013, 34-83). Nie ma jednoznacznej odpowiedzi czy przysztos¢ UE to model integracji
Europy a la carte, czy moze twardego jadra. Luke w dalszym funkcjonowaniu
Unii Europejskiej stanowi brak poczucia tzw. facznej suwerennosci (sharing
of sovereignty), w spoleczenstwie, co przeklada si¢ na brak lojalnosci wobec instytucji
miedzynarodowych, w tym przypadku unijnych (Zielinska-Glebocka 1999, 16-25).
Dzisiaj mamy przyktady polityk, w ramach ktérych realizowane s3 modele Europy
zrdznicowanej, jak unia gospodarczo-walutowa czy przynaleznosci do strefy Schengen.
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Coraz wiecej jest sygnaldw z poziomu europejskiego, ze s konkretne panstwa, jak
Niemcy, Wlochy, Francja czy Hiszpania a by¢ moze i wszyscy czlonkowie strefy
euro, zainteresowane takim modelem integracji réznej predkosci (Géralczyk 2017).

Rocznica podpisania Traktatéw Rzymskich, ktéra byla obchodzona w tym
roku, zmusita badaczy do refleksji nad korzeniami wspolnot europejskich oraz
celow, ktore przed nimi stawiano. Federalistyczna koncepcja Europy, ktdra zostata
przedstawiona juz w Deklaracji Schumana, nie zostala wprowadzona w zycie ze
wzgledu na nieutworzenie Europejskiej Wspolnoty Obronnej oraz Europejskiej
Wspolnoty Politycznej. Dzisiaj, w kontekscie wyzwan stojacych przed UE, dyskusja
nad obronnoscig ugrupowania powraca.

W ciagu najblizszych lat Unie czeka istotna zmiana w formie modyfikacji badz
reform siegajacych fundamentéw. Niezaleznie od tego, jaka formule ona przyjmie,
niezbedne bedzie przywrécenie wiary i przekonania, ze proces integracji europejskiej
dla wszystkich panstw czlonkowskich jest wartoscig dodang. Przywrocenie tego ducha
i odnowienie Unii Europejskiej beda stanowily kolejny etap jej rozwoju. Momenty
przesilenia i stanéw nadzwyczajnych w panstwach cztonkowskich sa widoczne na
horyzoncie. Wybory w Holandii i Francji, pokazaty, ze ruchy proeuropejskie sa nadal
silniejsze niz narodowe. Przed nami szczegélnie wazne wybory w Niemczech, od
ktérych wynikéw bedzie zalezal renesans badz dezintegracja UE.

Dla tych nadchodzacych w najblizszym czasie zmian kluczowe znaczenie beda
mialy nastepujace elementy:

Solidarnos$¢. Przywrdcenie przekonania w spoleczenstwach o potrzebie
zjednoczonej i spdjnej Europy dla ich wlasnego bezpieczenstwa. Z punktu widzenia
politykdw niezbedne jest przypominanie o zapisach traktatow dotyczacych
solidarnosci, a takze wzajemnej pomocy.

Podniesienie efektywno$ci w obszarze wdrazania polityk. Unia Europejska
boryka sie z problemem efektywnosci swoich dziatan we wspodtpracy z panstwami
czlonkowskimi, ktore w licznych sytuacjach, nawet kryzysowych (kryzys uchodzczy),
opdzniaja sie w przyjmowaniu i realizowania swoich zobowigzan. Na poziomie Unii
niezbedna jest konsekwencja i systematyczne dazenie do egzekwowania obowiazku
przestrzegania prawa europejskiego.

Europejskie warto$ci. Unia Europejska w obliczu aktualnych wyzwan wraca
do celéw, ktére stawialy sobie 60 lat temu Wspoélnoty Europejskiej, tj. dazenia do
zapewnienia pokoju i dobrobytu swoim obywatelom. Szczegélnie teraz wazna jest
dla procesu integracji praca u podstaw, czyli przypomnienie, ze Unia Europejska
to wspolny projekt czlonkéw szanujacych wzajemng odmienno$é, historie
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i uwarunkowania. To wlasnie w tych zasadach tkwi sila i odmiennos¢ integracji
europejskiej w stosunku do innych ugrupowan.

Spdjne stanowisko panstw czlonkowskich. Polityka zagraniczna i wspodlne
stanowisko w obliczu wyzwan globalnych jest kluczem do sukcesu. Wspoélny glos
panstw, ktore generuja ponad 20% PKB $wiata bedzie styszalny, jesli bedzie jednolity.
To wspdlne stanowisko w wielu kwestiach miedzynarodowych bedzie prowadzito do
tworzenia bezpiecznej dla obywateli i odpowiedzialnej globalnie Unii Europejskiej
w nastepnych latach.
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