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Streszczenie

Wraz z trzecig falg pandemii Covid-19, Polska weszta w kolejny etap $wiatowego kryzysu sanitarnego.
W dobie pandemii, po wyborach prezydenckich, licznych kryzysach politycznych, narodowej kwarantannie,
demonstracjach przeciwko ograniczeniom w dostepie do aborcji i rozpoczeciu szczepien przeciwko Covid-
19, kwestia zaufania pmiedzy instytucjami panstwa, w tym Unii Europejskiej, a spoteczenstwem, stata sie
waznym elementem konstruowania rzeczywistosci pocovidowej. Czy kryzys zaufania jest oznaka stabosci
warto$ci demokratycznych zaréwno w instytucjach panstwowych, jak i europejskich? Czy instytucjonalna
niezdolno$¢ panstwa do rzadzenia doprowadzi Polske do kryzysu zaufania? Czy polski dyskurs medialny
odzwierciedla ten kryzys zaufania? Wiodgcg metodg badawczg zastosowang podczas przygotowywania
tekstu byta analiza dyskursu. W podsumowaniu autorki diagnozujg obecng sytuacje: polaryzacje polskich
mediéw, podsycang wieloletnimi konfliktami politycznymi, spotecznymi i moralnymi, pogtebiong przez
pandemig Covid-19. Wskazujg one na potrzebe zbudowania silnego i bezkompromisowego zaufania miedzy
polskim spoteczenstwem a jego przywddcami politycznymi.
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Klasyfikacja JEL: F50

Abstract

With the third wave of COVID-19 pandemic, Poland passed to the next stage of the global sanitary crisis.
In the era of pandemics, after the presidential elections, numerous political crises, a na-tional lockdown,
demonstrations against restrictions in access to abortion, and the start of vac-cinations against COVID-19,
the issue of trust between the institutions of the state — including the European Union — and the society, be-
came an important element of the construction of the post-COVID reality. Is a crisis of confidence a sign of
weakness of democratic values in both state and European institutions? Will the institutional inability of the
state to govern lead Poland to a crisis of trust? Does the Polish media discourse reflect this crisis of trust?
The leading research method used while preparing this text was discourse analysis. In the conclusion the
authors diagnose the current situation: polarization of the Polish media, fueled with many years of political,
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social and moral conflicts, further increased by the COVID-19, and point to the need to build a strong and
uncompromising trust between the Polish society and its political leaders.

Keywords: Poland, Pandemic, COVID-19, Institutions, Crisis of trust, Media Discourse, democ-racy

JEL Classification: F50

Wprowadzenie

0d poczatku pandemii COVID-19 polski rzad znajdowat sie na pierwszej linii zarzadzania kryzysem sa-
nitarnym przez nig spowodowanym. Nadejscie trzeciej fali infekcji (luty-maj 2021) wyznaczyto pierwszg
rocznice zycia przez polskie spoteczenstwo w warunkach pandemii. Analizowany okres obejmuje zjawiska
zainicjowane przez druga fale kryzysu COVID-19 (od listopada 2020 do lutego 2021 roku), ktére miaty swoja
kontynuacje i byly widoczne podczas trzeciej fali.

W czasie pandemii miaty miejsce nastepujgce wydarzenia, ktdre w sposdb znaczacy wptynely na zaufanie
spoteczne: wybory prezydenckie, kwarantanny narodowe, demonstracje przeciwko ograniczeniom w dostepie
do legalnej aborcji, poczatek masowych szczepien przeciwko COVID-19. Wydarzenia te pokazaty wzrastajgcy
brak zaufania spoteczenstwa do rzagdu oraz dysfunkcyjno$¢ systemu demokratycznego w Polsce.

W badaniach wykorzystano metody badawcze charakterystyczne dla nauk o polityce i administracji, ze
szczegolnym uwzglednieniem analizy dyskursu. Analizie poddano akty prawne i dokumenty oficjalne Mi-
nisterstwa Zdrowia, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, raporty Polskiej Akademii Nauki, Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia i National Pandemic Alarm. Tematyka spotecznych i politycznych konsekwencji trzeciej fali
pandemii COVID-19 obrosta juz w obszerng polska i miedzynarodowa literature naukowg i teksty eksperckie,
ktorych autorzy wywodzg sie z osrodkow badawczych zwigzanych z naukami politycznymi, socjologig i eko-
nomig (Duszynski 2020; Dignat 2020; Krastew 2020). Biezace analizy uzupetniajg eksploracje naukowa,
ukazujacg sie wraz z wystgpieniem pandemii COVID-19 (Fukuyama 2020a; Toshkov, Yesilkagit, Carroll
2020; Sucher, Gupta 2019).

Analizie poddany zostat takze dyskurs polskich medidw przychylnych rzadowi (TVP, Polskie Radio,
portal wPolityce) oraz tych w opozycji do partii rzadzacej (TVN, Radio TOK FM, ,Gazeta Wyborcza”). Analiza
objeta warstwe leksykalng, argumentacyjng i styl tekstéw, a takze strategie cytowania i angazowania aktoréw
wydarzenia medialnego. Taka metodologia, efektywna w przypadku danego korpusu i wobec postawionych
pytan badawczych, jest wiasciwa francuskiej szkole analizy dyskursu, opartej miedzy innymi na pojeciu in-
terdyskursu (Benveniste 1966, Charaudeau 1983, Maingueneau 2007, 2014).

Gtownym celem niniejszego artykutu, bazujgc na weryfikacji zrédet zastanych, jest identyfikacja spo-
tecznych i politycznych konsekwenciji trzeciej fali pandemii COVID-19. Problem badawczy skupia sie wokot
pytan: w jaki sposéb panstwo polskie zareagowato instytucjonalnie na kryzys zwigzany z zarzadzaniem
pandemig COVID-197? Jaki wptyw miaty konsekwencje zarzadzania przez panstwo pandemig COVID-19
na zaufanie migdzy instytucjami panstwa a spoteczefistwem?

Pytania badawcze zidentyfikowane na poczatkowym etapie procedury badawczej sprowadzajg sie do
nastepujgcych kwestii: Czy negatywne konsekwencje kryzysu sanitarnego wptynety na rosnacy brak za-
ufania spotecznego? Czy polski dyskurs medialny odzwierciedla kryzys zaufania? Zastosowano nastepujacg
procedure badawcza: sformutowano sytuacje problemowa we wstepie artykutu, okreslono i rozpoznano pro-
blemy badawcze, zebrano materiaty zrédiowe, opracowano procedure badawczg, dobrano metody badaw-
cze, sformutowano hipotezy zaprezentowane w niniejszej czesci. Po analizie za pomocg zastosowania
opisanych metod otrzymano peten wymiar badanej problematyki. Przeprowadzono nastepnie badania teo-
retyczne i zweryfikowano postawione hipotezy. Na koniec opracowano materiaty, zweryfikowano wyniki
badan, opracowano i podsumowano catos¢ badan, uzyskujac zwartg forme artykutu naukowego. Do analizy
uzyto danych Ministerstwa Zdrowia, National Pandemic Alarm i raportu Polskiej Akademii Nauk. Wygene-
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rowane hipotezy we wstepie niniejszego artykutu zostaty zweryfikowane w czesci merytorycznej. W niniej-
szym artykule poddano analizie dotychczasowe doswiadczenia Polski zwigzane z pandemig COVID-19 i
ich wptyw na sytuacje polityczng i spoteczng panstwa.

Miedzy kryzysem politycznym a kryzysem zaufania

15 lutego 2021 roku Mateusz Morawiecki potwierdzit nadejscie trzeciej fali pandemii COVID-19 w Pol-
sce. 17 marca 2021 roku rzad zdecydowat o wprowadzeniu narodowej kwarantanny. Wedtug danych z Mi-
nisterstwa Zdrowia 22 marca 2021 roku liczba zakazen osiggneta 30 000 dziennie i stanowi najwigkszy
wzrost zachorowan od 20 listopada 2020 roku (MZ 2020, 2021). W Tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace
zakazen, zgonow, liczby wolnych 16zek i respiratoréw szpitalnych oraz odsetek zajetych 16zek i respiratorow
w okresie od 21 listopada 2020 roku do 1 kwietnia 2021 roku’. Dane te obrazujg powage i znaczenie trzeciej
fali COVID-19 (od 01.02.2021 do 01.05.2021) poprzez nieodnotowany podczas drugiej fali (od 21.11.2020

Tabela 1. Dane przedstawiajace liczbe zakazen COVID-19 i zgondéw na COVID-19, liczbe wykonanych testow, liczbe
wolnych toZek i respiratoréw oraz odsetek zaje-tych tézek i respiratoréw w Polsce podczas drugiej i trzeciej fali pandemii
COVID-19 (od 21.11.2020 do 1.04.2021).

21.11.2020 01.02.2021 03.03.2021 11.03.2021 01.04.2021
Liczba zakazen COVID-19 dziennie 24213 2503 15698 21045 35251
Liczba zgondw dziennie 574 42 309 373 621
Liczba wykonanych testéw dziennie 45018 21611 62 600 67 762 109 400
Liczba wolnych t6zek dla pacjentéw
chorych na COVID-19 38136 29155 26 490 27 486 41272
Odsetek zajetych tozek przez 0 0 o o o
pacjentéw chorych na COVID-19 56,3% 463% 58.8% 67.9% 7%
Liczba wolnych respiratoréw dla
pacjentéw chorych na COVID-19 2956 2821 2586 21702 4013
Odsetek zajetych respiratorow 0 o o 0 o
przez pacjentéw chorych na COVID-19 1.3% 489% 61.2% 1.3% 78,3%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia (2020, 2021)
Tabela 2. Poziom zaufania do wymienionych instytucji w okresie od lutego 2020 do lutego 2022.
. Luty 2020 Luty 2020 Luty 2022 Luty 2022
Instytucje Zaufanie Brak zaufania Zaufanie Brak zaufania
Wojsko 83% 8% 76% 14%
Policja 71% 21% 63% 28%
Wiadze lokalne miasta/gminy 74% 17% 63% 28%
Urzednicy administracji publicznej 61% 23% 53% 35%
Rzecznik Praw Obywatelskich 64% 12% 51% 22%
Prezydent 58% 36% 43% 50%
Sady 42% 45% 33% 53%
Rzad 46% 45% 32% 62%
Media 32% 55% 29% 55%
Sejm i Senat 33% 45% 23% 65%
Trybunat Konstytucyjny 40% 37% 22% 60%
Partie polityczne 24% 56% 18% 70%

Zrédto: CBOS 2022.
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Tabela 3. Najwazniejsze wydarzenia polityczne w Polsce podczas pierwszej, drugiej i trzeciej fali COVID-19

Pierwsza fala COVID-19 w Polsce
(marzec 2020 - listopad 2020)

Druga fala COVID-19 w Polsce
(listopad 2020 - luty 2021)

Trzecia fala COVID-19 w Polsce
(luty 2021 - maj 2021)

4.03.2020 - poczatek pierwsze; fali
COVID-19 w Polsce

6.11.2020 — poczatek drugie; fali
COVID-19 w Polsce

15.02.2021 - poczatek trzeciej fali
COVID-19 w Polsce

1.07.2020 - premier Mateusz
Morawiecki ogtasza koniec pandemii
w Polsce

10-11.11.2020 - szczyt UE, Polska
otrzymuje 770 mid PLN

19.02.2021 - kryzys w koalicji rzadowej

4.07.2020 - pierwszy kryzys w koalicji
Zjednoczona Prawica

18.11.2020 — manifestacje przeciwko
wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego

1.03.2021 - afera podstuchowa
zwigzana z Danielem Obaijtkiem

12.07.2020 — wybory prezydenckie

15.12.2020 - Narodowy Program
Szczepien

13.03.2021 — zapowiedz ogtoszenia
programu PiS ,Nowy tad”

19.09.2020 - drugi kryzys w koalicji
Zjednoczona Prawica

27.12.2020 — wdrozenie Narodowego

o 17.03.2021 - narodowa kwarantanna
Programu Szczepien

27.01.2021 - publikacja wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego

1.04.2021 - kontynuacja programu

6.10.2020 - rekonstrukcja rzadu szczepief — 6 min zaszczepionych

22.10.2020 — wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci
niektorych postanowien ustawy
aborcyjnej
z Konstytucja; poczatek ulicznych
manifestacji przeciwko temu wyrokowi

10.02.2021 — ,media bez wyboru”
protest mediow przeciwko
wprowadzeniu podatku od reklam

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Ministerstwo Zdrowia 2020, 2021; Rychard 2021; Duszyriski 2020.

do 31.01.2021) wzrost zakazen, liczbe zgondw, liczbe wykonanych testow i odsetek zajetych tozek oraz
respiratoréw w szpitalach. W wyniku wzrostu zakazen podczas trzeciej fali system opieki zdrowotnej miat
za zadanie zabezpieczy¢ spoteczenstwo przed narastajgcg pandemig przy jednoczesnym utrzymaniu do-
stepno$ci $wiadczen zdrowotnych. Stanowito to wyzwanie dla administracji panstwowej i dla spoteczenstwa.

Narodowy Program Szczepien zostat wdrozony 27 grudnia 2020 roku. Na dzier 1 kwietnia 2021 roku
-4 miliony 0sdb zostato zaszczepionych jedng dawka szczepionki, a 2 miliony zostaty zaszczepione dwoma
dawkami. Od lutego 2021 roku wzrastata liczba zachorowan na COVID-19. Sytuacja ta wynikata z potgcze-
nia nastepujgcych czynnikdw: pojawienie sie nowych wariantéw wirusa w Polsce — brytyjski, brazylijski i po-
tudniowo-afrykanski (18 marca 2021 roku — wariant brytyjski stanowit 60% wszystkich potwierdzonych
przypadkéw), chaos zwigzany ze zmiang strategii szczepien i matg liczbg 0séb zaszczepionych oraz ma-
lejaca dyscypling spoteczng (Afelt 2021a; Duszynski 2020). Zwrd¢my tutaj uwage na analize, jakg zrobili
Dimiter Toshkov, Kutsal Yesilkagit, Brendan Carroll z Uniwersytetu w Lejdzie. W swojej pracy zatytutowane;
Government Capacity, Societal Trust or Party Preferences? What Accounts for the Variety of National Policy
Responses to the COVID-19 Pandemic en Europe? zbadali czynniki, ktére wptynety na réznorodno$¢ polityk
i reakcji rzadow europejskich na pandemie. Wzieli oni pod uwage osiem zasadniczych czynnikéw: instytucje
polityczne; zdolno$¢ do rzgdzenia; wydajnos$¢ systemu sanitarnego (liczba respiratoréw i liczba t6zek szpi-
talnych); warunki organizacyjne; ideologia partii rzadzacej; czynniki spoteczne; zaufanie miedzyludzkie; za-
ufanie wobec rzadu i wolno$¢ w kraju. Zbadali je, biorgc pod uwage trzy aspekty polityk krajowych wobec
pandemii: zamkniecie szkdt, kwarantanna narodowa i wprowadzenie stanu wyjatkowego (Toshkov, Yesilka-
git, Carroll 2020). Przektadajac powyzsze czynniki na sytuacje zwigzana z trzecig falg pandemii w Polsce widac,
Zze ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe 16zek szpitalnych i respiratoréw, rzad byt zmuszony odpowiedzie¢ na
kryzys w sposéb szybki, konkretny i bardzo rygorystyczny. W odpowiedzi na szybki wzrost zachorowan wprowa-
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dzono natychmiastowg narodowa kwarantanne. W Tabeli 1 widzimy liczbe respiratoréw, a takze liczbe 16zek dla
pacjentow chorych na COVID-19. Te dwa wskazniki byty kluczowe dla zdolnosci systemu sanitarnego, ktéry
nastepnie decydowat o polityce rzadu polskiego ustanawianej w reakcji na kolejne fale pandemii.

Polska wkroczyta w trzecig falg zakazen, przechodzac jednoczesnie powazny kryzys polityczny w koalicji
rzadowej Zjednoczonej Prawicy (sktadajacej sie z trzech ugrupowan: Prawo i Sprawiedliwo$¢ [PiS], Soli-
darna Polska i Porozumienie). W Tabeli 2 przedstawiono wydarzenia polityczne, ktére miaty miejsce
w czasie pierwszej, drugiej i trzeciej fali pandemii COVID-19. Podczas kolejnych fal miaty miejsca liczne
kryzysy polityczne w koalicji rzadzacej. W lutym 2021 r. jedna z partii wchodzaca w sktad koalicji — Porozu-
mienie — nie poparta ustawy o mediach, zdystansowata sie od rzadowego programu Nowy tad oraz prze-
chodzita wewnetrzny roztam. ,Erozja systemu rzgdowego” (Rychard 2021) i silne podziaty wewnatrz koalicji
zaczely by¢ coraz bardziej widoczne na poczatku trzeciej fali pandemii COVID-19. Negatywne skutki sani-
tarne trzeciej fali w spoteczenstwie oraz postepujacy kryzys polityczny w koalicji rzagdowej spowodowaty
zmniejszenie si¢ zaufania spoteczenstwa do rzadu. Poziom zaufania do rzadu w lutym 2021 r. wynosit 43%.
Dla poréwnania rok wczesniej, w marcu 2020 r., wynosit on 61% (NPA 2021). Réwniez zaufanie do instytucii
panstwa malato wraz z nadchodzeniem kolejnych fal pandemii.

Zaufanie jako fundament spoteczenistwa demokratycznego

Jedna z definicji zaufania mowi, ze jest to ,pragnienie przedstawienia dziatan innych na podstawie wiary
w ich dobre intencje wobec nas z korzyscig dla wszystkich” (Sucher, Gupta 2019, 1). Zaufanie do instytucji
dotyczy zaufania do instytuciji oficjalnych: systemoéw rzadéw, organdw rzadowych, przedsiebiorstw i orga-
nizacji. Zaufanie spoteczne odnosi sie do przekonan ludzkich, reprezentuje wiezi spoteczne i zaufanie mie-
dzyludzkie w spotecznosciach, miejscach pracy i grupach intereséw (Algan 2018). Zaufanie spoteczne jest
czesto uwazane za spoiwo tgczace ludzi, pozwalajgce na prawidtowe funkcjonowanie firmom, gospodarkom
i systemom politycznym (Knack 1998). Jednakze nalezy pamietaé, ze utrata zaufania ma dramatyczne kon-
sekwencje i przekiada sie na powazne straty. Obecna pandemia COVID-19 jest pandemig spoteczng. Zmie-
nia spoteczenstwo a takze stosunki miedzy spoteczenstwem a rzgdem reprezentowanym przez instytucje
w kierunku utraty zaufania. Zaufanie pozostaje gtdwnym elementem relacji miedzy obywatelami a pan-
stwem. Jest to czynnik objasniajacy o najwazniejszym znaczeniu, ktdry okresla prawidtowe funkcjonowanie
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Rycina 1. Poziom zaufania wobec rzagdu w Polsce w okresie od 18.03.2020 do 14.01.2022
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systemu demokratycznego. Pandemia podkresla kwestie wielopoziomowego zaufania. ,Rozsadne jest roz-
wazenie, ze zaufanie spoteczne dziata podobnie do zaufania instytucjonalnego jesli przyjmiemy, ze kryzys
intensyfikuje kulture zaufania podstawowego” (Levratto 2020, 5).

Wedtug badan National Pandemic Alarm? rosngcy poziom niepokoju Polakéw byt widoczny od poczatku
trzeciej fali (64% Polakow deklarowato zaniepokojenie kryzysem sanitarnym), ktory w konsekwenciji prze-
kfadat sie na niskie zainteresowanie szczepieniem (50% Polakdw deklarowato che¢ zaszczepienia) oraz
na niski poziom zaufania do rzadu (43% respondentéw ufato rzadowi) (NPA 2021). Rysunek 1 ilustruje spa-
dek zaufania do rzadu od poczatku trwania pandemii w Polsce.

Etienne Dignat pisze o tym, ze gdy rozpadowi ulega zaufanie spoteczne wowczas panstwo narodowe
jest przywotywane jako punkt odniesienia i czynnik, ktdry ma to zaufanie odbudowaé, tworzac ramy insty-
tucjonalne wiadzy (Dignat 2020). Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju podkresla znaczenie
zaufania w walce z pandemig i otwarcie wyraza zaniepokojenie malejgcym poziomem zaufania spote-
czenstw wobec rzaddw krajowych (OECD 2020).

Pandemia COVID-19 prowadzi do zmian spotecznych i dysfunkciji systemu politycznego (Krastew 2020).
Jest ona zjawiskiem powaznym, ktérego konsekwencije dla zycia spotecznego i politycznego sa trwate. Ber-
trand Badie podkresla, ze brak zaufania spoteczenstwa do instytucji jest spowodowany ich nieudolno$cig
w walce z pandemig (Badie 2021). Zaufanie wobec tego, co juz byto oraz tego, co bedzie, czyli wyzwan
przysztosci, ewoluuje podobnie jak dynamika pandemii. Jednakze kryzys zaufania jest elementem, ktry
trzeba bedzie uwzglednic przy prébie rekonstrukcji spoteczenstwa po pandemii COVID-19. Istotnosé kryzysu
zaufania spotecznego, potwierdza jego nie dajgca sie pomingé obecnos$¢ w dyskursie medialnym.

Nieudolnos¢ instytucjonalna

Pandemia COVID-19 jest ,najwigkszg i najbardziej bolesng katastrofg spoteczno-ekonomiczng od czasu
wielkiego kryzysu z lat 1929-1933" (Afelt 2021b, fragment wypowiedzi podczas referatu). Konsekwencje spoteczne
i polityczne obecnej $wiatowej sytuacji sanitarnej sg wyzwaniem dla panstw narodowych w przysziosci.

Wedtug Francisa Fukuyamy to nie demokracja jest obecnie systemem, ktéry radzi sobie najlepiej z za-
rzagdzaniem pandemiag. Sadzi on, ze autorytaryzm jest bardziej skuteczny w walce z kryzysem sanitarnym,
co w konsekwencji prowadzi do umacniania sie systemow autorytarnych (Fukuyama 2020a). Do czynnikow
zagrazajacych spoteczenstwom i demokracjom w czasie trwania pandemii zalicza on:

+  brak silnego przywddztwa,
+  brak zdolno$ci panstwa do skutecznego zarzadzania,
*+ brak zaufania obywateli do rzadu (Fukuyama 2020b).

Zaufanie do przywodcéw i do panstwa jako instytucii jest absolutnie fundamentalne. W marcu 2020 r.
Francis Fukuyama pisat, ze ostatecznie ,zdolno$¢ panstwa, a przede wszystkim zaufanie do rzagdu” okresli
skutecznos$¢ odpowiedzi na pandemie COVID-19, w szczegdlnosci ,jesli obywatele ufajg swoim przywddcom
i jesli liderzy kierujg panstwem w sposdb kompetentny i skuteczny” (Fukuyama 2020b, 2). W marcu 2021 r.
jego stowa pozostawaly jeszcze bardziej aktualne.

Jednym z czynnikéw, ktory wptywa na wybory panstw dotyczace polityki w obliczu pandemii, jest wol-
no$¢ wewnetrzna. Panstwa o tendencjach autorytarnych reagujg szybciej i efektywniej wprowadzajg roz-
wigzania z zakresu polityki publicznej (Toshkov, Yesilkagit, Carroll 2020; Caratas, Spatariu, Gheorghiu 2020).
Panstwa te wykorzystujg sytuacje zwigzang z pandemig w celu jeszcze wiekszej konsolidacji wadzy. Poziom
wolnosci wynikajgcy z ograniczen wprowadzonych przez pandemie wplynat na poziom zaufania do rzagdow
(Toshkov, Yesilkagit, Carroll 2020). W srodku drugiej fali, gdy liczba zakazen malata, poziom poparcia spo-
tecznego dla PiS spadt. Byto to spowodowane konfliktami w ramach koalicji rzadzacej (IBRIS 2021). Andrzej

2 National Pandemic Alarm to reprezentatywne badania monitorujgce opinie spoteczng zwigzane z pandemig COVID-19 w pieciu pan-
stwach Europy Srodkowej organizowane przez European National Panels, patrz: National Pandemic Alarm https://www.nationalpan-
demicalarm.eu/pl/.
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Rychard zaobserwowat ,naukowo fascynujacy zwigzek pomiedzy trwatoscig wirusa, z ktérym bedziemy mu-
sieli zy¢, a zarazem jego zmiennoscig. Ta zmienno$¢ stuzy jego trwatosci’. Pandemia zmienia sig, ewoluuje,
awraz z nig stosunek spoteczenstwa do rzadu (Rychard 2021, 3). Odzwierciedla to dyskurs medialny, ktory
analizuje, interpretuje, a czasem nawet inicjuje te zmiany. Cze$¢ spoteczenstwa popierajgca rzad i koalicje
rzagdzacq wybiera media pokazujgce sukcesy wprowadzania efektywnej polityki publicznej w walce z pan-
demig. Cze$¢ spoteczenstwa nie popierajgca dziatan rzadu jest przychylna mediom krytycznie analizujgcym
sytuacje sanitarng i zapobieganie jej w Polsce.

Polaryzacja mediéw w Polsce

Trzecia fala pandemii COVID-19 w Polsce stanowi nowg odstong, czy tez etap, polaryzacji mediow.
Polaryzacja ta opiera sie gtéwnie na odmiennej (wiasciwej dla danego medium) selekji i interpretacii infor-
macji, a takze na wyborze cytowanych gloséw.

Niniejszg analize tekstdw medialnych otwiera przyktad doboru informaciji. 16 marca 2021 r. na gtéwne;
stronie portalu informacyjnego gazeta.pl, nalezacego do grupy Agora — nieprzychylnej obecnej wtadzy, sa-
dzac po prezentowanych przez nig tresciach w odniesieniu do dynamiki polskiej sceny politycznej — zostat
opublikowany link do artykutu ,Rzadowa fabryka miata szy¢ miliony maseczek miesiecznie. Co wyszio z tej
obietnicy?” z Business Insider Polska. W tresci mozna przeczytac: ,Otwarta ponad rok temu, miata w zato-
zeniu produkowac 30 min maseczek miesiecznie. O fabryce w Stalowej Woli pisali$my latem. Wtedy wcigz
trwaly przygotowania do uruchomienia produkcji. Jak wynika z odpowiedzi na interpelacje senatora z KO
- ta nadal nie ruszyta” (Business Insider Polska, 16.03.2021). W dalszej czesci tekstu mozna znalez¢ wy-
tacznie wypowiedzi politykéw opozycji. Tego samego dnia portal informacyjny wpolityce.pl — nalezacy do
sprzyjajacy rzadzacej koalicji spotki prywatnej, co znéw mozna stwierdzi¢ obserwujgc prezentowane na nim
teksty — opublikowat artykut zatytutowany ,Szokujgce! Wojewoda poprosit warszawskie szpitale 0 pomoc.
‘Dostat’ dwie pielegniarki. Radziwitt: To jest caly wysitek miasta”. W nagtéwku mozna przeczytac: ,Wojewoda
mazowiecki Konstanty Radziwitt przyznat na antenie radia ZET, Ze ‘wyzwaniem jest obsada lekarska, pie-
legniarska, innych profesjonalistéw medycznych w szpitalach tymczasowych'’. Podkreslit, ze sytuaciji nie
utatwiajg tez wiadze Warszawy” (samorzadowe wiadze Warszawy stanowig polityczng opozycje) (Portal
wPolityce.pl, 16.03.2021). Warto zwrdci¢ uwage na emocjonalny ton drugiego wspomnianego artykutu,
zwlaszcza na wykrzyknik rozpoczynajgcy tytut, przywotujgcy na mysl tabloid. Najbardziej widocznym
mechanizmem polaryzujacym polskie media jest wiec kreowanie rzeczywistosci rownolegtych, przywoty-
wanie pozornie niewiele znaczacych faktow, pominietych przez strone przeciwna, ktére przez swojg wy-
mowe stanowig swego rodzaju oskarzenie. Pandemia jest tutaj po prostu nowym tematem.

Kolejny przyktad, odzwierciedlajgcy charakterystyke tej analizy, zwigzany jest z jednym z wazniejszych
wydarzen trzeciej fali pandemii w Polsce, to jest z ogtoszeniem ponownego lockdownu w catym kraju od 20
marca 2021 r. Portal wpolityce.pl poinformowat 17 marca: ,Lockdown w catym kraju od 20 marca! Galerie,
hotele i szkoty zamkniete. Szef MZ: Jezeli ograniczenia nie zadziataja, to bedziemy zamykaé wszystko”
(Portal wPolityce.pl, 17.03.2021). Artykut ten jest wiasciwie zbiorem cytatéw bezposrednich (mowa nieza-
lezna), ktorych autorem jest minister zdrowia. Mdwi on o przygotowaniu szpitali, 0 wariancie brytyjskim
wirusa, o liczbie przypadkéw w poszczegdlnych wojewddztwach i oczywiscie o nowych obostrzeniach. Jego
wypowiedzi sg wprowadzone przez dziennikarza za pomocg wyrazen takich jak ,méwic”, ,zwracaé uwage”,
»informowac¢”, ,dodawac’, ,apelowac’, ,wskazywac’, a wiec neutralnych. Autor tekstu powotuje sie réwniez
na dwie infografiki dotyczace liczby zakazen, pochodzace z konta Kancelarii Prezesa Rady Ministréw na
Twitterze. Mozna wiec powiedzie¢, ze artykut, zachowujgc wszelkie wskazniki obiektywizmu, przekazuje
oficjalne stanowisko rzadu. Poniewaz chodzi tu o typowy dyskurs informacyjny, tego rodzaju wiadomosci
mozna odnalez¢ we wszystkich mediach, niezaleznie od sympatii politycznych, jak na przyktad w artykule
,Zmiany w obostrzeniach. Lockdown w catej Polsce”, opublikowanym na stronie internetowej radia TOK
FM, nalezacego do grupy Agora (Portal TOKFM.pl, 17.03.2021).
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Bardziej interesujgcy jest tutaj dyskurs opinii, czyli ten zawierajgcy komentarze. Bez wigkszej niespo-
dzianki, mozna zaobserwowac, ze media sprzyjajace obecnej wiadzy powotujg sie w przewazajgcej wiek-
szo$ci na wypowiedzi ekspertéw, ktore wpisujg sie w przekaz oficjalny. A jak media opozycyjne wyrazajg
swojg krytyke? Bardzo czesto poprzez zabieg retoryczny polegajgcy na przyzwoleniu: wszyscy zgadzamy
sie, co do zasadnosci restrykcji, ale inne rozwigzania funkcjonowatyby lepiej lub na inne kwestie warto zwrécié
uwage, wedtug danego eksperta. Na przyktad, juz tytut artykutu opublikowanego 17 marca 2021 r. na stronie
radia TOK FM wskazuije, jaki kierunek obierze argumentacja autora: ,Rzad ogtasza kolejny lockdown,
a ekspert apeluje o zdrowy rozsgdek: Nie zakazamy sie na ulicy czy w galerii”. W artykule mozna przeczytac:
,Jak komentowat w TOK FM prof. Jarostaw Federowski, Prezes Polskiej Federaciji Szpitali, kazda decyzja
o lockdownie jest trudna, bo wywotuje pewne reperkusje. — Szczegodlnie dla dzieci sytuacja, w ktdrej znow
nie bedg chodzi¢ do szkoty, jest szkodliwa — ocenit wyktadowca epidemiologii i zdrowia publicznego. Jego zda-
niem najwazniejsze jest teraz jednak ograniczenie kontaktéw miedzy ludzmi. (...) Ekspert apelowat, ze w te]
sytuacji wszyscy musimy ‘zacisna¢ zeby'. - | pilnowac tych kontaktow. Jest wiele sytuacii, w ktérych wiekszym
zdyscyplinowaniem i rozsadkiem mozemy unikng¢ zakazenia. System ochrony zdrowia za nas tego nie zrobi.
Trzeba dziataé racjonalnie i odpowiedzialnie — zaznaczat gos¢ TOK FM” (Portal TOKFM.pl, 17.03.2021).

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na tytuty dwdch przywotanych artykutdw informacyjnych. Fraza ,Zmiany
w obostrzeniach. Lockdown w catej Polsce” wydaje sie catkowicie neutralna. Tymczasem w tytule ,Lockdown
w catym kraju od 20 marca! Galerie, hotele i szkoty zamkniete. Szef MZ: Jezeli ograniczenia nie zadziataja,
to bedziemy zamykac wszystko” natychmiast mozna wyczué emocjonalny ton, wzmocniony przez wykrzyknik,
a przede wszystkim swego rodzaju grozbe. Ow efekt niepokoju jest wiasciwy dla oficjalnego przekazu.

Trzeba skadingd wspomnieg, ze wraz z nadejsciem trzeciej fali pandemii COVID-19 w Polsce, zmienita
sie strategia komunikacyjna rzadu, co znalazio swoje odzwierciedlenie w mediach publicznych. Kazdego
dnia rano w radiu lub telewizji wystepuje przedstawiciel rzagdu lub administracji publicznej, ktéry odpowiada
na pytania dziennikarza na temat aktualnego stanu pandemii. Ta strategia sprawia, ze oficjalny przekaz
staje sie bardziej spdjny, wprowadza element zagrozenia, a takze moze prowadzi¢ do pogtebienia sie u od-
biorcow wrazenia narastajgcej polaryzacji mediow.

Nie oznacza to, ze media opozycyjne nie powodujg swoimi tresciami efektu strachu. 17 marca 2021 r.
portal gazeta.pl opublikowat artykut opinii zatytutowany , Trzy ponure wykresy i jedna mapa. Tuz przed loc-
kdownem jest bardzo Zle. To nie koniec”. Autor przywotuje informacje na temat nowych restrykcji sanitarnych
i komentuije je, powotujac sie na dane dotyczace dynamiki zakazen i wydolno$ci systemu ochrony zdrowia.
W artykule mozemy znalez¢ stwierdzenia takie jak: ,juz dzienna liczba nowych przypadkéw przeraza’, ,takiej
klasyfikacii [przyjety wskaznik zakazen na 100 000 mieszkancdw powiatu] rzad juz nie stosuije, ale pokazuje
ona, jak bardzo powazna jest sytuacja na duzym obszarze Polski”, czy ,nowych zakazen przybywa, to jedno,
ale istotne jest tez, jak szybko. | tutaj takze z danych rysuje sie ponury wykres” (Mazurek 2021).

Powyzsze przyktady pokazuja, jak wzgledna jest problematyka polaryzacji mediéw w Polsce, zwtaszcza
w $wietle francuskiej analizy dyskursu. Kazde medium ma bowiem do dyspozycji szeroki wachlarz srodkow,
ktére mogg by¢ uzyte do osiggniecia zatozonych celdéw politycznych i sprzedazowych. Komunikacja
medialna jest regulowana przez domysing umowe ,zawartg” pomigdzy dziennikarzem a odbiorcg. Jak kazda
sytuacja komunikacyjna, owa umowa medialna (fr. contrat de communication médiatique) jest zdefiniowana
poprzez kwestie dotyczace celu komunikacji, tozsamosci partnerow, tresci i okolicznosci jej zaistnienia (Cha-
raudeau 2000). W tym wypadku cel komunikacji jest podwaojny; chodzi zaréwno o informacie, jak i przyciag-
niecie uwagi odbiorcy, co nieuchronnie prowadzi do sprzecznosci. Dziennikarze sg zobligowani do
,mowienia prawdy” i do upubliczniania informacji poprzez uwierzytelnianie, rekonstrukcje, ujawnianie
i objasnianie wydarzen, zachowujac jednoczesnie wiasng wiarygodnosé (ich prawdomdwno$¢ ma zresztg
swoje zrodta w najprostszym stwierdzeniu ,wszyscy méwig o tym wydarzeniu, musi by¢ wiec prawdziwe”).
Ale dziennikarze sg réwniez zmuszeni przycigga¢ odbiorcdw i wptywaé na nich. W tym celu wykorzystujg
oni rézne scenariusze i narracje oparte na powszechnie podzielanych przekonaniach i zbiorowych emo-
cjach. Wreszcie, nie zapominajmy o waznym aspekcie komercyjnym. Jak zauwaza Patrick Charaudeau
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(2000), ,informacyjny przekaz medialny czerpie z trudnej do zachowania réwnowagi pomiedzy tymi dwoma
celami i trzema porzadkami (sprzedaz, demokracja, wptyw)".

Jesli chodzi o partneréw komunikacji, nalezy rozrézni¢ nadawce i odbiorce. Pierwszy z nich ma za
zadanie wybra¢, przywotac, opisa¢ i skomentowac rzeczywiste wydarzenia, co ma zwigzek z celem komu-
nikacji medialnej i jej trescig. Dziennikarz znajduje sie, jak juz zostato podkreslone, w sytuacji wielu sprzecz-
nosci, a jego dyskurs nosi $lady jego obecnosci (jest subiektywny), zachowujgc wszelkie pozory obiektywizmu,
zgodnie z oczekiwaniami i w zaleznosci od gatunku. Odbiorca natomiast jest raczej jednostkg wirtualng,
stworzong przez media jako zbiér wiadomosci i przekonan, zaleznych od przypisywanych mu oczekiwan.
Te uwagi prowadzg do wniosku, ze to spoteczenstwo polskie jest spolaryzowane od wielu lat (dlaczego
—tojuzinna kwestia), a media kierujg swoj przekaz do wybranych, ustalonych grup odbiorcéw, aby osiaggnaé
cele wykraczajace zdecydowanie poza informacije.

Kryzys zaufania w polskich mediach

Podsumowuijac rozwazania warto zauwazyé, ze kryzys zaufania jest widoczny w polskim dyskursie me-
dialnym, niezaleznie od jego polaryzacji. Juz od poczatku pandemii byt to staty temat, poruszany przez
media opozycyjne. Od jesieni 2020 r., co ma zwigzek ze wspomnianymi wyzej wydarzeniami, stowo ,zaufa-
nie” w towarzystwie ,kryzysu” jest obecne wiasciwie wszedzie i na kazdym kroku, czesto w cytowanych wy-
powiedziach politykow, ekspertéw i komentatoréw, zaréwno opozycyjnych, jak i sympatyzujacych czy nawet
nalezacych do obecnej ekipy rzadzacej. Ponadto, uzywane wyrazenia sprawiajg wrazenie do$¢ kategorycznych.
W artykule opinii, ktory ukazat sie w wydaniu internetowym ,Gazety Wyborczej” 17 grudnia 2020 r. pt. ,Jak
zrujinowac¢ zaufanie do panstwa’, autor Michat Wilgocki pisze: ,Prawo i Sprawiedliwo$¢ dokonato zbrodni
koncertowego wrecz marnotrawstwa energii Polakéw. Jeszcze w marcu niemal wszyscy obywatele rozu-
mieli, ze muszg sie zmobilizowa¢ w walce z pandemig, i dali rzadowi kredyt zaufania. Dzi$ — przez niezro-
zumiate i chaotyczne decyzje wiadzy — z tego zaufania zostaly strzepy” (Wilgocki 2020). W wywiadzie
udzielonym 1 stycznia 2021 r. prywatnej, opozycyjnej staciji telewizyjnej TVN24 prof. Andrzej Leder (IFiS
PAN) ocenia: ,zaufanie spoteczne ulegto bardzo gtebokiej erozji i czeka nas wielka praca, nas ludzi, ktérzy
sg $wiadomi, jak ono jest wazne, nad odbudowywaniem, nad przeniesieniem tych indywidualnych wigzéw,
ktore ludzie majg i stworzyli na poziom zaufania do wiekszych struktur, do instytucji, do autorytetu nauki
przede wszystkim i do tego, zeby rozumieé, ze tylko dziatanie wspdine moze pomdc wyj$é nam z tego
kryzysu, w ktérym jestesmy” (Portal TVN24.pl, 1.01.2021). Z drugiej strony, Bogustaw Chrabota, redaktor
naczelny ,Rzeczpospolitej”, jednego z dwdch najwiekszych dziennikéw w Polsce, o profilu liberalno-konserwa-
tywnym, pisze w felietonie ,Zaufanie, czyli gra o tron” z 4 lutego 2021 r.: ,Do gtowy by mi nie przyszio 30 lat
temu, ze po trzech dekadach polskiej demokracji pojawi sie i, co wazniejsze, przejmie wiadze formacja,
ktorej tak bardzo nie bedzie zalezato na kreowaniu szeroko rozumianego zaufania spotecznego” (Chrabota
2021). | na zakonczenie, wicepremier Jarostaw Gowin w wywiadzie dla ,Rzeczpospolitej” z 16 marca 2021 .
przyznaje: ,Albo odbudujemy niezbedne do wspdlnego rzadzenia minimum zaufania, albo prawica zostanie
odsunieta od wiadzy na wiele dtugich lat” (Szymanek 2021).

Przytoczone przyktady pokazujg wyraznie, ze kryzys zaufania jest realnym problemem, z ktérym mierzy
sie obecnie polskie spoteczenstwo, a dyskurs medialny, niezaleznie od polaryzacji, do ktorej jestesmy juz
przyzwyczajeni, kwestie te odzwierciedla.

Podsumowanie

Nastepujace czynniki wptynety na wzrost sie braku zaufania spotecznego w Polsce podczas pandemii:
ostabienie systemu politycznego, erozja wartosci demokratycznych, nieudolno$¢ instytucjonalna, ograni-
czenia wolnosci i ostabienie relacji miedzy obywatelem a pafistwem. Negatywne konsekwencje pandemii
wraz ze stabo$cig systemu demokratycznego w instytucjach panstwowych doprowadzity do degradaciji za-
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ufania obywateli wobec panstwa. Zanalizowany dyskurs medialny odzwierciedla ten kryzys zaufania i ugrun-
towuje polaryzacje mediéw w Polsce.

W dniu 27 kwietnia 2021 r. rzad przyjat projekt ustawy o ratyfikacji Europejskiego Funduszu Odbudowy
(Rozporzadzenie UE 2020)%, ktdry zostat przyjety przez polski parlament 4 maja 2021 r.4; w konsekwencji
wprowadzony zostanie Krajowy Plan Odbudowy®. Plan polityczny zostanie wkrétce zdominowany przez
kampanie wyborczg przed wyborami parlamentarnymi w 2023 r. Odbudowanie tego zaufania stanowi jedno
z najwiekszych wyzwan, jakie stoi przed rzagdzacymi.

Podziekowanie

Prezentowana analiza zostata przeprowadzona w ramach Mini Grantu 4EU+ ,L’Europe centrale face a
la pandémie” 2020-2021 prowadzonego przez Osrodek Kultury Francuskiej i Studiow Frankoforiskich UW.
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