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Ustrdj Unii Europejskiej — opis lekcji

Cel gtéwny

Cele szczegétowe

Metody dydaktyczne

Ukazanie specyfiki ustroju UE

Zdefiniowanie UE jako organizacji
ponadnarodowe;j.

Analiza unijnego systemy instytucjonalnego.
Zidentyfikowanie zrédet prawa UE.
Wyijasnienie unijnych procedur prawodawczych.

Wyktad, ¢wiczenia aktywizujgce



Ustrdj Unii Europejskiej — plan lekcji

1. Unia Europejska jako organizacja ponadnarodowa
2. Ramy instytucjonalne UE

3. Prawo pierwotne UE

4, Prawo wtérne UE

5. Formy aktéw prawa UE

6. Zwykta i specjalna procedura prawodawcza



Niezaleznosc
instytucji UE

Podejmowanie
wigzacych
decyzji
wiekszoscig
gtosow

Wykonywanie
decyzji przez
panstwa
cztonkowskie
pod nadzorem
§]=

Podmiotami
prawa UE
panstwa
cztonkowskie i
jednostki

UE jako organizacja

ponadnarodowa



System instytucjonalny UE

Organy Agencje (organy

. finansowe zdecentralizo-

Instytucje
wane )

Parlament Europejski; (m.in.) (m.in.)
Rada Europejska; Europejski Europejski Urzad
Rada; Bank Policji (Europol)
Komisja Europejska; Inwestycyjny

Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej;
Europejski Bank
Centralny;

Trybunat Obrachunkowy.




Ramy instytucjonalne UE

RADA EUROPEJSKA
Decyzje politvczne Decyzje politvezne
EADA UNII Przyimowanie akicw . PARLAMENT
EUROPEJSKIEJ ) ustawodawezych EUROPEJSKI
Aty delegowane, Akty delegowane,

aktywykornawcze akty wykonawcze
Propozycie
legizlacyine Propozycie

legizlacyine

EUROPEJSKEI BANK KOMISJA

CENTRALNY EUROPEJSKA

konsultacje w sferze

UGW

- TEYBUNAL ) TEYBUNAL
SPEAWIEDLIWOSCIUE OBRACHUNKOWY

Kontrolna prawna Kontrolafinansowa




Rada Europejska

Sktad Szefowie panstw lub rzagdéw Instytucja miedzyrzgdowa
panstw cztonkowskich,
przewodniczacy RE, przewodniczgcy

KE

Tryb decyzyjny Konsensus Bez gtosowania

Zadania Nadawanie Unii impulsow Najwazniejsza polityczna
niezbednych do jej rozwoju instytucja UE

i okreslanie ogolnych kierunkéw
i priorytetow politycznych.
Udziat w procedurze rewizji
traktatow.

Mianowanie unijnych instytucji
i organow.

Odblokowywanie procedur
prawodawczych.

Stwierdzenie powaznego
i statego naruszenia wartosci, na
ktorych opiera sie UE.



Parlament Europejski

Reprezentuje interes obywateli UE.
Eurodeputowani zgrupowani we frakcjach.

Liczba miejsc w PE przyznawana panstwom cztonkowskim zgodnie z
zasadg degresywnej proporcjonalnosci:

Wielka Brytania

Niemcy 99 Francja 74 73 Witochy 73
Hiszpania 54 Polska 51 Rumunia 33 Holandia 26
Grecja 22 Belgia 22 Portugalia 22 Czechy 22
Wegry 22 Szwecja 20 Austria 19 Butgaria 18
Dania 13 Stowacja 13 Finlandia 13 Irlandia 12
Chorwacja 12 Litwa 12 Stowenia 8 totwa 9
Estonia 6 Cypr 6 Luksemburg 6 Malta 6



Kompetencje Parlamentu Europejskiego

Kompetencje prawodawcze Stanowi prawo wraz z Radg UE
w ramach zwyktej i specjalnej procedury

ustawodawczej

Kompetencje budzetowe Zatwierdza budzet;
Udziela Komisji absolutorium z jego

wykonania

Kompetencje kontrolne Sprawuje kontrole polityczng nad
instytucjami UE, w szczegdlnosci nad

Komisja

Kompetencje kreacyjne Mianuje unijne organy i instytucje, m.in.
Rzeczniczka Praw Obywatelskich




Sktad Jeden minister z kazdego panstwa cztonkowskiego
Charakter Instytucja miedzyrzagdowa

Konfiguracje 1 instytucja — 10 réznych sktadéw

Przewodnictwo Rotacyjna prezydencja krajowa

w ramach tria

Zadania Przyjmowanie wspodlnie z PE aktéw prawodawczych.
Uchwalanie budzetu.
Okreslanie i koordynacja unijnych polityk.

Udziat w procedurze zawierania umow
miedzynarodowych przez UE



e Zasadniczym trybem gtosowania Rady — wiekszos¢ kwalifikowana.

Liczba gtosow przyznawana panstwom cztonkowskim w Radzie wedfug
systemu gtosow wazonych:

Niemcy, Francja, Wielka Brytania 29
Hiszpania, Polska 27
Rumunia 14
Holandia 13
Belgia, Czechy, Grecja, Wegry, Portugalia 12
Austria, Butgaria, Szwecja 10
Chorwacja, Dania, Irlandia, Litwa, Stowacja, Finlandia 7
Cypr, Estonia, totwa, Luksemburg , Stowenia 4
Malta 3

tacznie 352



Podejmowanie decyzji wiekszoscig kwalifikowang

w Radzie
L System podwadjnej
System nicejski ystem poawojne]
wiekszosci
do 30.09.2014 .
( ) (od 1.10.2014 r)
[ h 4 N
Co najmniej 260 Oddanie gtosow przez co
gloséw najmniej 55% cztonkéw Rady,
jednak nie mniej niz 15 z nich
\\ J \ )
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_oddar)y,/ch pr:zez ] reprezentujgcych panstwa
Wlekszo§c batlzlz dwie cztonkowskie, ktérych taczna
trzecie panstw liczba ludnosci stanowi co
cztonkowskich najmniej 65% ludnosci Unii
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Komisja Europejska

Sktad Jeden obywatel z kazdego panstwa cztonkowskiego
Struktura 28 komisarzy + stuzba cywilna

Charakter Instytucja ponadnarodowa

Zadania Czuwanie nad przestrzeganiem prawa unijnego

w panstwach cztonkowskich(,,strazniczka Traktatéw”).
Wysuwanie projektéow aktéw prawodawczych.
Przyjmowanie aktow prawnych.

Wykonywanie budzetu.

Zarzgdzanie programami unijnymi.



* Jeden sedzia z kazdego
panstwa cztonkowskiego

Trybunat + 9 rzecznikdéw generalnych
Y
SpraWied"WOéCi e Funkcje sadu konstytucyjnego,

miedzynarodowego,
administracyjnego i cywilnego

\

i

e 28 sedziow

Sad » Powofany w celu odcigzenia
Trybunatu Sprawiedliwosci

\

Sady e Tworzone przy Sadzie

. e Sad do Spraw Stuzby
wyspecjalizowane  publiczne;
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Unii Europejs

Trybunat




Europejski Bank Centralny

Struktura

Obszar dziatania
Funkcja

Europejski System Bankéw Centralnych

Eurosystem

Rada Prezesdw, Zarzad, Rada Ogdlna

Unia Gospodarczo-Walutowa
Bank emisyjny UE

EBC + 28 bankdw krajowych

EBC + banki centralne panstw
cztonkowskich, ktéorych walutg jest euro



Trybunat Obrachunkowy

Sktad Jeden obywatel z kazdego panstwa
cztonkowskiego

Charakter Niezalezny w wykonywaniu swych zadan
w interesie UE

Funkcja Organ kontroli finansowej



Prawo pisane i
prawo
niepisane

Prawo
wewnetrzne i
prawo
regulujgce
stosunki UE —
panstwa
cztonkowskie

Zrodta

prawa UE

Akty wigzgce
prawnie i akty
niewigzgce
prawnie

Prawo
pierwotne
i prawo
wtorne




Hierarchia zrodet prawa UE

e Prawo pierwotne
e Traktaty
e Zasady ogdlne prawa unijnego

e Prawo wtorne
e Akty prawodawcze
e Akty nieprawodawcze




Traktaty
zatozycielskie

— Traktaty rewizyjne

— Traktaty —
— Traktaty akcesyjne

Karta Praw
Podstawowych UE

Zasady ogolne
prawa unijnego

/ WYWOdzone
z porzadkéw prawnych

Wywodzone z prawa Wywodzone panstw cztonkowskich
migdzynarodowego z Traktatow

Prawo pierwotne




Prawo wtorne

Akty ,bez

Akty (
prawodawcze Akty
D, nieprawodawcze
‘e
|
I I |
Akty delegowane Akty wykonawcze

/

przymiotnika”

o/




Akty prawodawcze

Rozporzadzenie
Dyrektywa
Decyzja

(przyjmowane w
ramach zwyktej
lub specjalnej
procedury
prawodawczej)

Akty wigzace prawnie

Akty
delegowane

Rozporzadzenie

delegowane

Dyrektywa
delegowana

Decyzja
delegowana

(przyjmowane
przez KE)

Akty nieprawodawcze

Akty
wykonawcze

Rozporzadzenie

wykonawcze

Dyrektywa
wykonawcza

Decyzja
wykonawcza

(przyjmowane
przez KE lub
Rade)

Akty ,bez
przymiotnika”

Decyzja
Rozporzadzenie

Porozumienie
miedzyinstytucjo-
nalne

(przyjmowane
przez Rade, KE,
EBC, RE)
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Formy aktow prawa wtornego

Nazwa Adresat Cechy

Rozporzadzenie Panstwa cztonkowskie i Ogolny zasieg
obywatele - Wiaze w catosci
- Bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich

Dyrektywa Tylko panstwa - Wiaze co do rezultatu
cztonkowskie (wszystkie - Wymaga wprowadzenia do krajowego
lub niektore) porzadku prawnego

Decyzja Panstwa cztonkowskie - Wigze w catosci

lub osoby - Bezposrednio skuteczna wobec
indywidualnych adresatéw

Zalecenie i opinia Instytucje UE, paistwa - Niewigzgce prawnie
cztonkowskie - Forma wyrazania opinii przez instytucje
UE
Akty nienazwane Instytucje UE, panstwa - Akty nieprzewidziane wprost
cztonkowskie w Traktatach

- Zrdéznicowany charakter prawny



/wykta procedura prawodawcza

Pierwsze
czytanie

Pierwsze czytanie

/ w PE: stanowisko PE

Pierwsze czytanie
w Radzie:
zatwierdzenie
stanowiska PE

Pierwsze czytanie
\ w Radzie: brak akceptacji
stanowisko PE i przyjecie
stanowiska Rady

l Drugie czytanie

Akt zostaje
przyjety

Drugie czytanie

w PE




/wykta procedura prawodawcza

Drugie czytanie Drugie
w PE czytanie

PE odrzuca
PE zatwierdza SERSURLE
stanowisko Rady lub PE proponuje 1)
milczy poprawki do
l stanowiska Rady
< Drugie czytanie Drugie czytanie
przyjety w Radzie: w Radzie: nieprzyjecie
B przyjecie poprawek PE poprawek PE
- Trzecie
Zwotanie komitetu czytanie

pojednawczego




Trzecie
czytanie

Komitet

pojednawczy

Komitet pojednawczy:
Zatwierdzenie wspdlnego
projektu

Komitet pojednawczy: brak
porozumienia w sprawie

wspolnego projektu




Specjalna procedura
prawodawcza

Opinia, zgoda

Przyjecie aktu
prawodawczego przez Rade
z udziatem PE

Opinia, zgoda

Przyjecie aktu
prawodawczego przez PE
z udziatem Rady



Ustrdj Unii Europejskiej - zadania

Cechy UE jako organizacji ponadnarodowej - burza
mozgow.

Wyjasnij, na czym polega rola Rady Europejskiej jako
politycznego lidera UE.

Scharakteryzuje akty wykonawcze UE.

Wskaz gtdwne podobienstwa i réznice miedzy
podstawowymi formami aktow prawa UE:
rozporzgdzeniami, dyrektywami, decyzjami oraz
zaleceniami i opiniami (praca w czterech grupach).

Wyjasnij pojecie specjalnej procedury prawodawczej.
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