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Wstep

Program nauczania wiedzy o spoteczenstwie dla szkét ponadgimnazjalnych
powinien obejmowac¢ moduly zwigzane z wychowaniem obywatelskim, a co za
tym idzie, z zagadnieniami zwigzanymi z tematami, takimi jak : mtody obywatel
w UE, integracja europejska, Polska w Europie i na $wiecie. Jednoczesnie powi-
nien on uwzglednia¢ sposob realizacji zaje¢ z zakresu edukacji europejskiej
w gimnazjum — zaréwno w ramach przedmiotu wiodacego w tym zakresie, jakim
jest wiedza o spoteczenstwie — jak rowniez z innych, powigzanych przedmiotow
oraz Sciezek edukacyjnych. Cele i tresci nauczania ukazywac¢ powinny nastepujace
aspekty: filozoficzne, ekologiczne, czytelnicze i medialne, regionalne, a w szcze-
golnosci europejskie.

Integracja miedzynarodowa, ktorej szczegolnym przykladem jest integracja
w ramach Unii Europejskiej (UE), stanowi bowiem zlozony obraz ciggle zmienia-
jacych sie¢ wydarzen. Kraje integruja sie przez znoszenie barier w handlu, transfe-
rze ustug, kapitatu i sity roboczej oraz przez tworzenie nowych instytucji, wspdl-
nych polityk i wprowadzanie wspdlnych norm prawnych. Integracja nastepuje
w réznych ,predkosciach” i w réznym stopniu zaangazowania instytucjonalne-
go, czego dowodza procesy zachodzace w Unii Europejskiej. Ich poglebienie
i poszerzanie ugrupowania o nowe kraje jest istota urzeczywistnienia Unii.

Gospodarka Unii, jak kazda inna, wymaga nieustannych przeksztatcen i do-
stosowan do zmieniajacych sie warunkéw swiatowych. Dzisiejsze wyzwania
wiaza sie z koniecznoscig zwigkszania innowacyjnosci UE i takiego jej rozpo-
wszechnienia w ramach calego ugrupowania, by Unia swoimi dziataniami
W znaczacy sposob mogta wplywac na poprawe produktywnosci pracy i poziom
zycia obywateli. Wazne problemy UE wynikaja takze z niekorzystnych zmian
demograficznych, czyli z jednej strony starzenia sie¢ spoleczenstwa i potrzeby
takiej modyfikacji systemow zabezpieczeni, aby mogly one funkcjonowaé w
zmienionych warunkach, z drugiej za$ — trudnej sytuacji ludzi mtodych na rynku
pracy. Za gtéwne powody dystansu rozwojowego gospodarki europejskiej i ame-
rykanskiej czesto uznaje sie niska stope zatrudnienia i wydajnosc¢ pracy tej pierw-
szej. Tymczasem obok gtéwnego konkurenta UE, jakim jest USA, coraz grozniej-
szym rywalem staja sie¢ gospodarki azjatyckie. Wymusza to potrzebe budowy
nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy i rozszerzenia zakresu przewag kom-
paratywnych.
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Niezaleznie jednak od tempa biegu wydarzen i proceséw w UE niezbedne wy-
daje si¢ podejmowanie dzialan o charakterze edukacyjno-badawczym dotyczacych
kierunkow poglebiania procesow integracyjnych w Unii Europejskiej oraz wyzwan
dla Polski, zwigzanych z jej uczestnictwem w tych przeobrazeniach.

Glownym celem niniejszej pracy jest analiza istoty i praktyki integracji, czyli
mechanizméw integracyjnych oraz efektéw ich dotychczasowego funkcjonowa-
nia w ramach Unii Europejskiej. Podjeto w niej probe poglebionej refleksji nad
procesami integracji, przy czym starano sie spojrze¢ na te procesy pod katem
wyzwan, jakie niosa dla spoleczenstwa, w tym zwlaszcza ludzi mlodych oraz
polityki gospodarczej i spolecznej samej Unii, jak rowniez jej panstw cztonkow-
skich (w tym Polski). Sity napedowe rozwoju integracji regionalnej majg zrdédla
zarOwno w procesie poglebiania wspolzaleznosci gospodarczej i politycznej
panstw cztonkowskich Unii, jak rowniez w ogoélnych tendencjach rozwojowych
gospodarki $wiatowej, znajdujacych swdj najglebszy wyraz w postepujacej inter-
nacjonalizacji Zycia gospodarczego. Mozna zatem powiedzie¢, Ze na proces inte-
gracyjny w Unii Europejskiej oddziatuje wiele czynnikow, ktore takze w nastep-
nych latach nie straca na znaczeniu, nawet jesli ich tre§¢ w miare uplywu czasu
zmieni si¢ w istotny sposob. Obecnie wiekszos$¢ panstw cztonkowskich UE bar-
dzo absorbuja takie problemy, jak: bezrobocie, inflacja, niwelowanie regionalnych
dysproporgji rozwoju i inne rownie wazne kwestie natury gospodarczej i spo-
lecznej, zas rola Unii w rozwigzywaniu tych dylematéw jest wciaz niewystarcza-
jaca. Przy czym rezygnacja panstw czlonkowskich z praw suwerennych na rzecz
UE weciaz napotyka na ich opory, bowiem pociaga ona daleko idace skutki dla
gospodarek narodowych poszczegolnych panstw. Innymi slowy, praktyka
w znacznej mierze wptywa na ksztalt, tre$¢ posunie¢ integracyjnych i poszcze-
golnych polityk wspdlnotowych oraz procesy integracji w Unii Europejskiej, kto-
re czesto roznia sie od zamierzen nakreslonych w zatozeniach programowych tej
organizadji, jak tez sprecyzowanych w teoretycznych ujeciach modelowych.

Celem autorow niniejszej pracy bylo pokazanie sil sprawczych, mechani-
zmoéw i skutkow procesow integracji w Unii, jak rowniez okreslenie wyzwan,
jakie procesy te niosa dla panstw cztonkowskich i ich spoteczenstw oraz wskaza-
nie, w jaki sposob mozna na te wyzwania odpowiedzie¢. W pracy ukazano za-
tem, na ile problemy wewnetrzne Unii hamujg postep integracji na obecnym
etapie oraz jak rosnaca liczba panstw cztonkowskich wptywa na procesy pogle-
biania integracji w UE. Réwnoczesnie podjeto probe wskazania, jak stosowane
narzedzia i procedury oraz rozwigzania instytucjonalne oddziatuja na koszty
integracji oraz dynamike procesu integracji, co z kolei dato impuls do poszuki-
wania odpowiedzi na pytania, czy i jak nalezy ksztaltowac jego dalszy przebieg,
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aby korzysci z integracji byly lepiej roztozone i docieraty do wszystkich panstw
cztonkowskich UE oraz wszystkich jej obywateli.

Procesy szybkich zmian zachodzacych w Polsce po 1989 r., przemian spo-
fecznych, politycznych, gospodarczych i kulturowych wymagaja udoskonalenia
edukacji obywatelskiej. Ztozona problematyka spoteczno-polityczna Polski oraz
zmieniajaca sie sytuacja miedzynarodowa wskazuja na wage przedmiotow wy-
szczegolnionych na poczatku, zwlaszcza, iz wiedza o spoleczenstwie jako
przedmiot humanistyczny odnosi sie¢ do wielu dziedzin nauki i dotyczy wielo-
plaszczyznowego zakresu zachowan spotecznych we wspdtczesnym s$wiecie.
Dlatego tak istotna i wazna jest diugofalowa i wielokierunkowa edukacja, obej-
mujaca wszystkie dziedziny zycia szkoty, w celu wyksztalcenia postaw obywa-
telskich wéréd miodziezy. Opracowane materiaty dydaktyczno-¢wiczeniowe
w niniejszym podreczniku powinny stac si¢ jednym z ogniw procesu wychowa-
nia, a takze pomocnym narzedziem dydaktycznym zaréwno dla nauczycieli, jak
i ucznidéw, zwlaszcza tych zdajacych egzamin maturalny.

Przemiany w Polsce, procesy integracyjne ze strukturami europejskimi
w oparciu o edukacje obywatelska moga w istotny sposob przygotowac uczniow
do aktywnej i odpowiedzialnej dziatalnosci spolecznej na rzecz poszanowania
praw innych obywateli, zwlaszcza w dobie dyskusji o obywatelstwie, europej-
skosci na forum instytucji Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Europejskiej.

Jedna z podstawowych zasad wspdtczesnej szkoly powinno by¢ przekazywa-
nie uczniom i kadrze pedagogicznej spdjnego obrazu rzeczywistosci. Warunkuje to
oparte na idei holistycznej nauczanie wiedzy o spoteczenstwie w koreladji z innymi
przedmiotami, takimi jak: geografia, podstawy przedsiebiorczosci, biologia
z uwzglednieniem tematyki ochrony srodowiska, jezyk polski w kontekscie komu-
nikacji werbalnej, edukacji dla bezpieczenistwa z uwzglednieniem wspdtczesnych
zagrozen, obronnosci kraju, historii w ukazaniu przemian w Polsce i na swiecie po
II wojnie swiatowej, a takze religii w ukazaniu nauki spotecznej Kosciota .

Waznym elementem w procesie edukacyjnym powinno by¢ przygotowanie
uczniow do korzystania z wszelkich no$nikéw informacyjnych . Praca edukacyj-
na z uczniami musi by¢ dostosowana do zachodzacych zmian i postgpu nauko-
wo-technicznego. Stad tez zostata przyjeta forma niniejszej publikacji — do wersji
drukowanej dotaczona dyskietka z pelng jej zawartoscia w formie elektroniczne;j.
Uczen wspdtczesny wprawdzie nie ma problemu ze zdobywaniem informadji ,
ale nalezy go ukierunkowac w krytycznym i jednoczesnie catosciowym wykorzy-
staniu réznych rodzajow zrddet wiedzy. Celem ma tez by¢ odrdznianie przez
uczniow opinii od faktéw, grupowanie i stratyfikacja informagji, jak rowniez
tworzenie wlasnych opinii, osadéw, wyrazanie wlasnych pogladéw.
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Istotnym elementem nauczania wiedzy o spoleczenstwie musi by¢ wielokie-
runkowe przygotowanie nauczyciela, korzystanie przez niego z wielu form
i metod podawczych.

Przedstawiamy podrecznik uwzglednia zatozenia Podstawy programowe dla
szkét ponadgimnazjalnych w IV etapie edukacyjnym w zakresie podstawowym
i rozszerzonym. Umozliwia on pelng realizacje przez nauczycieli indywidualiza-
qji procesu nauczania, zawiera propozycje dostosowan wymogow edukacyjnych
do jednostkowych potrzeb i mozliwosci uczniow (z uwzglednieniem ucznia
zdolnego, z dysfunkcjami i maturzysty).

Podrecznik obejmuje nastepujace bloki tematyczne:

1) Metodyka nauczania przedmiotdw zwigzanych z integracja europejska

2) Podstawy ekonomii

3) Podstawy gospodarki rynkowej

4) Podstawy przedsiebiorczosci

5) Fundamenty integracji europejskiej

6) Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej

7) Euro —wspodlna waluta

8) Ustroj Unii Europejskiej

9) Obywatel Unii Europejskiej

10) Unia dla mtodziezy

11) Kultura europejska
Struktura ksiazki i sposob ujecia zagadnien zostaly zaprojektowane w taki

sposob, aby budowac¢ poczucie europejskosci wsréd mtodych ludzi. Jest to nie-

zbedny element tworzenia $wiadomego i nowoczesnego spoteczeristwa europej-
skiego i obywatelskiego.

Struktura opisowa kazdej z lekcji bedzie sktadata si¢ z okreslenia:

1) celéw i znaczenia zaje¢. Znajdzie sie tu opis wiedzy, jaka zdobedq uczniowie.
Cele i znaczenie zajg¢ beda sie odnosity do szerszej perspektywy rozwoju
umiejetnosci i kompetencji uczniow w postaci: pracy w grupie, dyskusji,
umiejetnego doboru argumentow;

2) zakresu wymaganej wiedzy wstepnej. Wiekszo$¢ zaje¢ wymagac bedzie
wprowadzenia ucznidw do tematu. Etap ten moze zosta¢ zrealizowany
w formie przygotowania si¢ w domu w oparciu o udostepnione materialy lub
przez nauczyciela w formie lekcji wprowadzajacej. Wiedza ta pozwoli
uczniom swobodnie realizowac zadane ¢wiczenia podczas lekcji;

3) literatury — do kazdej lekcji zostana zaproponowane zrodla elektroniczne
oraz literatura, ktora stanowic bedzie baze wiedzy dla ucznidow i nauczycieli;
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4) proponowanego scenariusza lekgji (forma, proponowane ¢wiczenia), ogolne-
go zarysu przebiegu lekcji. W aspekcie merytorycznym zostang zapropono-
wane konkretne zadania do realizacji dla uczniéw i nauczycieli. Zostana
przedstawione najwazniejsze zagadnienia merytoryczne kluczowe dla dane-
go tematu;

5) dodatkowych materiatow dydaktycznych (znajda si¢ na ptycie CD do dru-
kowanej ksigzki lub w przypadku publikacji elektronicznej beda to pliki do
wykorzystania).

Przygotowane lekcje maja mie¢ charakter interaktywny. Rola nauczyciela be-
dzie pokierowanie i wprowadzenie uczniéw w temat. Kluczowe dla sukcesu
bedzie zaangazowanie uczniow w zadania. Poza wiedzg uczniowie bedq potrafili
postugiwac sie¢ argumentami, ale tez wyraza swoje stanowisko i umiejetnie beda
go broni¢. Wéréd wykorzystywanych metod znajda: konwersatoria, symulacje,
debaty, gry edukacyjne, analiza SWOT czy studium przypadku.

Ponoszac pelna odpowiedzialnos¢ za sposob ujecia problemoéw, pragniemy
wyrazi¢ podziekowanie wszystkim instytucjom i osobom, ktore przyczynity sie
do powstania tej pracy — zaréwno w formie wsparcia finansowego, jak rowniez
merytorycznego. W szczegolnosci dziekujemy Fundacji Narodowego Banku Pol-
skiego, Komisji Europejskiej i Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury
i Sektora Audiowizualnego (EACEA) oraz Polskiemu Stowarzyszeniu Badan
Wspolnoty Europejskiej (PECSA) za wspdtfinansowanie niniejszej ksiazki, co
umozliwito publikacje materialow opracowanych przez zespdét mtodych badaczy
nalezacych do PECSA. Stowa podzigkowania nalezg si¢ takze Panu prof. dr hab.
Bronistawowi Rudowiczowi za wnikliwa recenzje oraz Panu prof. dr hab. Aloj-
zemu Nowakowi za zyczliwe uwagi.

Redaktorzy naukowi i redaktor metodyczny:
prof. dr hab. Ewa Latoszek
Katedra Unii Europejskiej im. J. Monneta
Szkota Gléwna Handlowa
Przewodniczgca PECSA

prof. dr hab. Andrzej Stepniak
Osrodek Badan Integracji Europejskiej
Uniwersytet Gdanski

mgr Matgorzata Remplewicz- Ciborowska
nauczyciel wiedzy o spoteczenstwie i historii
w gdynskim liceum






Malgorzata Remplewicz-Ciborowska

METODYKA NAUCZANIA PRZEDMIOTOW
ZWIAZANYCH Z INTEGRACJA EUROPEJSKA

Wstep

Program nauczania zaprezentowany w tym podreczniku dla szkét ponad-
gimnazjalnych ma by¢ kontynuacja realizowanego w IV etapie edukacyjnym
przedmiotu wiedza o spoleczenistwie. Istotne powinny by¢ wspomniane we
wstepie moduly zwiazane z wychowaniem obywatelskim, a co za tym idzie
z zagadnieniami zwigzanymi z tematami: mtody obywatel w UE, integracja, Pol-
ska w Europie i na swiecie.

Szkoty ponadgimnazjalne musza uwzglednic sposob realizacji zaje¢ z zakresu
edukacji europejskiej w gimnazjum, a takze wybrane zagadnienia z innych po-
wigzanych przedmiotéw oraz sciezek edukacyjnych, zwracajac uwage na aspekt
prawny, gospodarczy, spoleczny i kulturalny omawianych probleméw. Cele
itresci nauczania ukazywac maja réowniez aspekty: filozoficzne, ekologiczne,
czytelnicze, medialne, regionalne a w szczegoInosci europejskie. Powyzsze cele
i treSci wynikajg z rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej, szczegoto-
wo okreslajagcego w programach nauczania tzw. Sciezki miedzyprzedmiotowe
oraz wytyczne Ministerstwa na dany rok szkolny.

Procesy szybkich zmian zachodzacych w Polsce po roku 1989 — spotecznych,
politycznych, gospodarczych i kulturowych — wymagaja zmodernizowania edu-
kacji obywatelskiej. Zlozona problematyka spoteczno-polityczna Polski oraz
zmieniajaca si¢ sytuacja miedzynarodowa wskazuja na wage przedmiotéw wy-
szczegolnionych na wstepie. Zwlaszcza, ze wiedza o spoteczenstwie jako przed-
miot humanistyczny odnosi si¢ do wielu dziedzin nauki i dotyczy wieloptaszczy-
znowego zakresu zachowan spotecznych we wspdtczesnym swiecie. Dlatego tak
wazna jest dtugofalowa i wielokierunkowa edukacja, obejmujaca wszystkie dzie-
dziny zycia szkoly dla wyksztatcenia postaw obywatelskich wséréd miodziezy.
Opracowane zas$ materialy dydaktyczno-¢wiczeniowe zamieszczone w niniej-
szym podreczniku powinny sta¢ sie¢ jednym z ogniw procesu wychowania,
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atakze pomocnym narzedziem dydaktycznym zaréwno dla nauczycieli, jak
iucznidw, zwlaszcza tych zdajacych egzamin maturalny.

Wiedza o przemianach w Polsce, procesach integracyjnych ze strukturami
europejskimi w oparciu o edukacje obywatelska moga w istotny sposéb przygo-
towac¢ uczniow do aktywnej i odpowiedzialnej dziatalnosci spotecznej z posza-
nowaniem praw innych obywateli, zwlaszcza w dobie dyskusji o obywatelstwie
i europejskosci, jaka toczy si¢ w Radzie Europy, Parlamencie Europejskim i Ra-
dzie Europejskiej.

Jedna z podstawowych zasad wspdtczesnej szkoly powinno by¢ przekazy-
wanie uczniom i kadrze pedagogicznej spojnego obrazu rzeczywistosci. Warun-
kuje to oparte na idei holistycznej nauczanie wiedzy o spoteczenstwie w korelagji
z innymi przedmiotami, takimi jak: geografia, podstawy przedsigbiorczosci, bio-
logia z uwzglednieniem tematyki ochrony srodowiska, jezyk polski w kontekscie
komunikacji werbalnej, edukacja dla bezpieczenstwa z uwzglednieniem wspot-
czesnych zagrozen, obronnosci kraju, historia ukazujgca przemiany w Polsce i na
Swiecie po II wojnie $wiatowej, a takze religia, z przekazem nauki spotecznej
Kosciota.

Waznym elementem w procesie edukacyjnym powinno by¢ przygotowanie
uczniéw do korzystania z wszelkich nosnikéw informacyjnych. Praca edukacyjna
z uczniami musi by¢ dostosowana do zachodzacych zmian i postepu naukowo-
technicznego. Stad forma niniejszej publikacji — zard6wno w formie drukowane;j,
jak i elektronicznej. Uczen wspolczesny wprawdzie nie ma problemu ze zdoby-
waniem informacji, ale nalezy go ukierunkowac¢ w krytycznym i jednoczesnie
catosciowym wykorzystaniu roznych rodzajow zrédet wiedzy. Celem ma tez by¢
odroznianie przez uczniéw opinii od faktow, grupowanie i stratyfikacja informadji,
jak rowniez tworzenie wilasnych opinii, osaddw, wyrazanie wlasnych pogladow.

Istotnym elementem nauczania wiedzy o spoleczenstwie musi by¢ wielokie-
runkowe przygotowanie nauczyciela, korzystanie przez niego z wielu form
i metod podawczych.

Niniejszy podrecznik uwzglednia zalozenia Podstawy programowej dla szkot
ponadgimnazjalnych w IV etapie edukacyjnym w zakresie podstawowym i roz-
szerzonym. Podstawa programowa zawarta za$ zostata w rozporzadzeniu Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej. Podrecznik umozliwia pelng realizacje przez na-
uczycieli procesu nauczania i jego indywidualizacje, zawiera propozycje
dostosowan wymogow edukacyjnych do jednostkowych potrzeb i mozliwosci
uczniéw (z uwzglednieniem ucznia zdolnego, z dysfunkcjami i maturzysty).

Podrecznik bedzie obejmowat dziesie¢ blokow tematycznych, tj. rozdziatow,
ktore szczegdtowo zostang omdéwione w dalszej czesci pracy.
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Zwtaszcza zajecia zwigzane z ustrojem UE, kulturg oraz obywatelstwem sa

tak zaprojektowane, aby budowa¢ poczucie europejskosci wsréd mtodych ludzi.

Jest to niezbedny element tworzenia $wiadomego i nowoczesnego spoteczenstwa

europejskiego i obywatelskiego.

Struktura opisowa kazdej z lekcji bedzie sktadata si¢ z okreslenia:

Celéw i znaczenia zajec. Znajdzie si¢ tu opis wiedzy, jaka zdobeda uczniowie.
Cele i znaczenie zaje¢ beda sie réwniez odnosily do szerszej perspektywy
rozwoju umiejetnosci i kompetencji ucznidéw w postaci: pracy w grupie, dys-
kusji, umiejetnego doboru argumentow.

Zakresu wymaganej wiedzy wstepnej. Wiekszo$¢ zaje¢ wymagac bedzie
wprowadzenia ucznidw do tematu. Etap ten moze zosta¢ zrealizowany
w formie przygotowania si¢ uczniow w domu na podstawie udostepnionych
materiatow lub przez nauczyciela w formie lekcji wprowadzajacej. Wiedza ta
pozwoli uczniom swobodnie realizowac zadane ¢wiczenia podczas lekgji.
Literatury. Do kazdej lekcji zostang zaproponowane zrodia elektroniczne
oraz literatura, ktora stanowic bedzie baze wiedzy dla uczniow i nauczycieli.
Proponowanego scenariusza lekcji (forma, proponowane ¢wiczenia), tj. ogol-
nego zarysu przebiegu lekcji. W aspekcie merytorycznym zostana zapropo-
nowane konkretne zadania do realizacji przez ucznidéw i nauczycieli. Zostana
przedstawione najwazniejsze zagadnienia merytoryczne kluczowe dla dane-
go tematu.

Dodatkowych materialow dydaktycznych (znajda si¢ na ptycie CD dotaczo-
nej do drukowanej ksigzki lub w przypadku publikacji elektronicznej beda to
pliki do wykorzystania).

Przygotowane lekcje beda mialy charakter interaktywny. Rolg nauczyciela

bedzie pokierowanie i wprowadzenie ucznidow w temat. Kluczowe dla sukcesu

bedzie zaangazowanie uczniéw w zadania. Poza wiedza uczniowie nabeda umie-

jetnos¢ postugiwania sie argumentami, ale réwniez wyrazania swojego stanowi-

ska i jego obrony. Wsr6d wykorzystywanych metod znajda sie: konwersatoria,

symulacje, debaty, gry edukacyjne, analiza SWOT czy studium przypadku.

1. Szczegolowe cele ksztalcenia i wychowania

1.1. Ogolne i szczegolowe cele ksztalcenia

Podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego definiuje cele ogdlne w zakresie

omawianych przedmiotow w nastepujacy sposob:

chronologia — uczen porzadkuje poszczegdlne wydarzenia, pojecia itp.,
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— analiza i interpretacja — uczen analizuje wydarzenia, zjawiska, procesy, do-
strzegajac zaleznosci pomigdzy réznymi dziedzinami Zycia,

—  ksztatcenie wrazliwosci spotecznej,

- wykorzystanie i tworzenie informadji,

- rozpoznanie i rozwigzywanie problemow,

- wspdtpraca z innymi.
Natomiast szczegdtowe cele ksztatcenia i wychowania zostaly zdefiniowane

W nastepujacy sposob:

— uczen zna podstawy ustrojowe panistw,

- wyjasnia podstawowe pojecia,

- definiuje pojecia obywatelskie,

- wyjasnia zasady obywatelstwa polskiego i unijnego,

— wymienia i zna prawa obywateli UE,

— zna strukture szkolnictwa w Polsce i na terenie UE,

- wyjasnia zasady funkcjonowania euro,

- Wwyjasnia pojecia zwigzane z kulturg europejska w ujeciu historycznym
i wspdtczesnym.

2. Postawy i praktyki

Celem programu powinno by¢ ksztalcenie postaw spolecznych i obywatel-
skich uczniéw. Uczen powinien umie¢ tworzy¢ wiezi ze wspdlnota lokalna, na-
rodows, europejska. Powinien kierowac si¢ szacunkiem dla zasad systemow
demokratycznych, przez poszanowanie praw i obowigzkéw. Podstawa do po-
znania tych zasad i postaw powinny by¢ ogélnodostepne dokumenty, m.in. Kon-
stytucja RP, fragmenty kodeksow i dokumentdéw unijnych, podstawowe deklaracje
i umowy miedzypanstwowe. Uwzgledniaja to zatwierdzone przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej programy nauczania.

3. Sposoby osiagania celow ksztalcenia i wychowania

Szczegdlng uwage na wstepie nalezy zwrdcic¢ na mozliwosci indywidualizacji
pracy ze wzgledu na predyspozycje ucznidw, profile klas objetych programem
i umiejetnosci nauczycieli. W procesie ksztalcenia i wychowania w poszczegdl-
nych przedmiotach nie ma jednej, najlepszej metody nauczania. Metod jest kilka
i nauczyciel musi dokona¢ wiasciwego wyboru, tak aby przekazywana wiedza
byta ciekawa, przystepna, ale takze efektywna i angazujaca ucznidéw w proces
dydaktyczny. Nauczyciel, dobierajac wlasciwg metode, tak ukierunkowuje pro-
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ces uczenia, aby umozliwi¢ uczniowi zdobycie umiejetnosci niezbednych w zyciu
codziennym. Waznymi elementami sa:

— planowanie i organizacja,

— umiejgtnos¢ porozumiewania sig i oceniania,

— porzadkowanie i wykorzystanie wiedzy z réznych zrodet,

- postugiwanie sie technologiami informacyjnymi,

— wspdtpraca w grupie, zespole,

- tworcze myslenie,

— rozwijanie inicjatyw wtasnych.

Uczniowie, ktérzy w przysztosci petni¢ beda rdzne role spoteczne, musza po-
znawa¢ wiele form porozumiewania sig, takich jak dyskusja, debata, techniki
dramowe, mapy mentalne, portfolio, analiza przypadku. Wymienione formy
przede wszystkim maja duze znaczenie w ksztattowaniu wsrod mtodziezy po-
staw spotecznych, obywatelskich, panstwowych, ale takze umiejetnosci pracy
w zespole, w grupie, w Srodowisku. Mlodziez, zapoznawszy si¢ z réoznymi ro-
dzajami wspédtpracy, bedzie mogta w przysztosci wykorzystywac zdobyta wie-
dze do przyswajania nowych elementéw, samodzielnego taczenia wiedzy posia-
danej z nowo nabywana.

Realizacje te¢ umozliwia¢ bedzie takze najczeSciej stosowana forma pracy —
praca pod kierunkiem z wykorzystaniem réznych zrddel (ikonograficzne, staty-
styczne, teksty zrédtowe). Zrédta te bedq wykorzystywane do analizy i oceny,
a efektem moze by¢ przedstawienie wynikdw za pomoca karty pracy, notatki
lekcyjnej, schematu, rekapitulacji wtérnej pod koniec kazdego tematu badz dzia-
1u, lub tez w formie testu, kartoteki pracy, sprawdzianu wiadomosci.

Nie nalezy rezygnowac z najczesciej stosowanych tradycyjnych metod pracy,
poniewaz przynosza one takze dobre efekty koncowe.

Laczac rézne formy i metody pracy w sposob tworczy i efektywny mozna
przekazac uczniom wiedze i umiejetnosci potrzebne do realizowania celéw wy-
znaczanych przez nich samych i szkote.

4. Opis zalozonych osiagniec ucznia

Uczen powinien naby¢ umiejetnosci zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne.
Umiejetnosci te musza wspotdziataé z treSciami programowymi. Mozna je
w réznego rodzaju formach i etapach edukacyjnych kontrolowa¢, sprawdzac albo
nawet korygowac, uzupelniajac koniecznymi treSciami i zagadnieniami. Przyjac¢
nalezy taka metode, jaka bedzie odpowiednia dla poszczegolnych ucznidw i klas.
Nalezy dostosowa¢ wiedze i treSci edukacyjne do umiejetnosci i mozliwosci
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ucznidow, np. uczen zdolny, uczen z problemami edukacyjnymi, wychowawczy-
mi, klasa profilowana lub ogdlna itp. Rozréznienie takie powoduje dostosowanie
metod i form pracy edukacyjnej w przypadku uczniéow zdolnych i z dysfunkcja-
mi, tak aby zdolny mogt rozwija¢ swoje umiejetnosci, a uczen z dysfunkcjami
mogt podstawowy zakres wiedzy przyswoi¢ w przystepny sposob. Jesli zas cho-
dzi o klasy profilowane i ogdlne, to nowa podstawa programowa zaklada, ze
w I klasie liccum wszystkie klasy sa ogdlne i zakres wiedzy oraz wymiar czasowy
przedmiotu jest mniejszy, a zatem nalezy go do tych wymogdéw dostosowac.
W kolejnych etapach edukacyjnych, w klasie II i III, klasy sa profilowane, i te,
w ktérych uczniowie wybieraja przedmioty humanistyczne, moga realizowac
rozszerzenie, co za tym idzie maja do dyspozycji wieksza ilos¢ godzin, wiec od-
biorca — uczen jest w wigkszym stopniu zaangazowany i zainteresowany zakre-
sem tematycznym niniejszego podrecznika. W klasach, ktérych uczniowie wybie-
raja przedmioty Scisle, zaréwno liczba godzin jest mniejsza, jak i sami uczniowie
sa W mniejszym stopniu zaangazowani w proces edukacyjny i musza go realizo-
wacé na poziomie podstawowym.

Forma i czas musi by¢ od tych czynnikéw scisle uzalezniona ze wzgledu na
efekty koricowe. Uczen powinien:

- wykorzystywa¢ wiedze zdobyta zaréwno w sytuacjach typowych, jak

i nietypowych,

— hierarchizowac i porzadkowac¢ rézne rodzaje zrodet,

- szukac i selekcjonowac zrédla,

- przedstawiac argumenty za i przeciw,

- poréwnywac rozne informacje,

— odrézniaé fakty od opinii,

- samodzielnie wnioskowac i formutowac wtasng opinie.

Niniejszy podrecznik ma by¢ pomocny nie tylko dla nauczycieli przedmio-
tow humanistycznych. Jest rowniez kierowany do uczniow, ktorzy wybierac
beda po maturze kierunki ekonomiczne, prawnicze, marketingowe, zarzadzanie
itp., w powiazaniu z edukacjg europejska, a wykonywane przez nich w przyszio-
$ci zawody beda zwigzane z dziatalno$cia Unii Europejskiej. Wazne jest rowniez
propagowanie zagadnien europejskich pod katem uksztattowania postaw oby-
watelskich wéréd miodych ludzi, postaw proeuropejskich, tak aby jak najlepiej
mogli funkcjonowac w przysztosci dla dobra i pozytku swojego kraju i wspdlno-
ty europejskiej. By mogli swobodnie i bez komplekséw konkurowac na rynkach
pracy panstw cztonkowskich, $wiadomi swoich praw i obowigzkéw. Propozycje
lekgji zawarte w podreczniku moga to w bardzo znaczacy sposob utatwic i zache-
ci¢ do dalszego zapoznawania si¢ z wieloma aspektami dziatalno$ci Unii Euro-
pejskiej oraz korzysciami w znajomosci owych zasad.
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5. Tresci nauczania

Podstawowe tresci i metody nauczania zawarte sa w rozporzadzeniach MEN
i wytycznych kuratoryjnych na dany rok szkolny i poziom edukacyjny. Wszyst-
kie te elementy zostaty uwzglednione w podreczniku. Obejmuje on tresci pod-
stawowe i uzupelniajace.
Kazdy z przedstawionych rozdzialdw zawiera elementy znajdujace sie
w rozporzadzeniach MEN. Co wiecej, kazdy z rozdzialow przedstawia wiedze
szersza anizeli wymagana, co pozwoli nauczycielom okresli¢ zakres lekgji
w sposdb elastyczny. Podrecznik Podstawy wiedzy o Unii Europejskiej zawiera na-
stepujacy zakres tematyczny korespondujacy z programem nauczania okreslo-
nym przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
Rozdziat 1. Metodyka nauczania przedmiotéw zwiqzanych z integracjq europejskq
Rozdziat 2. Podstawy ekonomii dotyczy takich zagadnien jak:
- wspolny rynek,
— wspolna polityka,
- polityka regionalna.
W rozdziale 3. Podstawy gospodarki rynkowej omdwiono nastepujace zagadnienia:
— polityka handlowa,
— polityka rolna,
—  polityka transportowa,
- konkurencja.
W rozdziale 4. Podstawy przedsigbiorczosci poruszono nastepujace zagadnienia:
— biznes plan — zasady tworzenia i funkcjonowania matych i srednich przedsie-
biorstw,
- systemy dofinansowania ze srodkéw unijnych,
— zasady funkcjonowania przedsigbiorstw w Polsce i na terenie innych krajow
Unii Europejskiej,
- zasady funkcjonowania przedsiebiorstw, konkurencyjnosc,
- planowanie strategii, strategie rozwoju przedsiebiorstw,
- otoczenie okotobiznesowe i otoczenie przedsiebiorstw.
W rozdziale 5. Fundamenty integracji europejskiej zawarte sa m.in. nastepujace tresci:
— znaczenie pojecia fundamenty integracji europejskiej,
- zasady wspdtpracy migdzy krajami Unii Europejskiej,
- wspdlczesna Europa,
— Polska a UE,
- funkcjonowanie spoteczenistwa obywatelskiego,
— historia integracji europejskiej.
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W rozdziale 6. Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej, przedstawiono takie zagadnie-
nia jak:

- swobodny przeptyw towaréw, ustug, kapitatu i ludzi,

— podrézowanie po Europie,

— praca w Polsce i zagranica.

Rozdziat 7. Euro — wspdlna waluta zostat poswiecony nastepujacym kwestiom:
- zasady wprowadzania euro,

— euro w rozliczeniach transakgji handlowych,

- zastepowanie rodzimych walut — euro,

— unia gospodarcza i walutowa,

— euro jako prawny srodek platniczy.

W rozdziale 8. Ustréj Unii Europejskiej omdéwiono m.in.:

- zasady ustrojowe panstw cztonkowskich,

- ustréj UE.

Rozdziat 9. Obywatel Unii Europejskiej dotyczy m.in. kwestii

- obywatel a obywatelstwo,

— obywatelstwo polskie i unijne,

— istota obywatelstwa,

- spotleczenistwo obywatelskie,

- zycie publiczne,

— administracja publiczna.

Rozdziat 10. Unia dla miodziezy odnosi si¢ do takich kwestii jak:

— system szkolnictwa w Polsce,

— system szkolnictwa w UE,

— zadania Ministerstwa Edukagji,

- rynki pracy,

— sposoby nauki i zatrudnienia w Unii Europejskie;j,

— dokumenty szkolne — prawa i obowiazki ucznia,

- organizacja studiow — kierunki, programy edukacyjne unijne,

—  ksztalcenie za granica — charakterystyka ksztatcenia w wybranych krajach UE,
- system stypendialny, programy pomocowe, programy edukacyjne,
- programy zwiazane z doradztwem zawodowym.

W rozdziale 11. Kultura europejska omowione sa nastepujace tematy:

- definicja kultury w ujeciu historycznym i wspotczesnym,

— definicja kultury europejskiej,

— miejsce kultury w Unii Europejskiej,

- kultura wobec wyzwan przyszlosci.
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6. Przykladowe metody pracy i ¢wiczen

6.1. Metody pracy

W zaleznosci od ucznia i profilu klasy nalezy wprowadzi¢ odpowiednie,
efektywne metody pracy. Metody te powinny nie tylko aktywizowac ucznidw,
podawac okreslony zakres wiedzy, jaka musza przyswoic, ale rowniez pobudzac
ich zainteresowanie nauka, che¢ samodzielnego poszukiwania odpowiednich dla
siebie drog rozwoju i ksztalcenia. Przez stopniowanie trudnosci edukacyjnych
powinny dawac sposobnos¢ do rywalizacji, ksztattowa¢ odpornos¢ emocjonalna
uczniow, a takze swiadomo$¢ uwarunkowan zaréwno sukcesow, jak i porazek.
Nalezy w taki sposdb organizowac zadania grupowe, zeby stwarzaty mozliwos¢
wspotpracy, podziatu zadan, ale i odpowiedzialnosci za wykonywane zadania
i ¢wiczenia. Dbac¢ nie tylko o rozwoj edukacyjny, ale rowniez intelektualny i emo-
gjonalny. Przez wskazywanie wlasciwego doboru aktywnosci uczniowskiej po-
magac uczniom w kierowaniu ich rozwojem. Waznym elementem jest budowa-
nie u miodziezy poczucia wilasnej wartosci, docenianie choc¢by najmniejszych
sukceséw, zachecanie do efektywniejszej pracy. Metody pracy z uczniami po-
winny ich zacheca¢ do uczestnictwa w konkursach, olimpiadach i projektach
tematycznych. Jednakze trzeba zwrdci¢ réwniez szczegdlng uwage na propago-
wanie i promowanie wsrdd uczniow ogolnie przyjetych wzoréw postgpowania
i zachowania, zaangazowania w przedsigwzigcia na rzecz otoczenia, ktére
w przysztosci uksztaltowac maja ich na obywateli Polski i obywateli Unii Euro-
pejskiej swiadomych wiasnej wartosci i wszechstronnie wyksztatconych, umieja-
cych nie tylko samodzielnie wykonywac¢ powierzone im zadania, ale tez wspot-
pracowac w grupie, srodowisku, panstwie.

Metody pracy musza takze by¢ zgodne z podstawa programowa, wytyczny-
mi Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Unii Europejskiej, i na nich si¢ opierac.
Natomiast kryteria oceniania powinny uwzglednia¢ zakres wiedzy: konieczny,
podstawowy, rozszerzony, dopetniajacy i ponadprogramowy.

W kazdym rozdziale niniejszej ksigzki jej autorzy przedstawiaja proponowa-
ne metody nauczania, przykladowe ¢wiczenia i formy pracy. Wspolczesna dy-
daktyka uznaje za kluczowa potrzebe ksztalcenia wielostronnego, polegajacego
na laczeniu na lekgjach elementéw metod podajacych, poszukujacych, eksponu-
jacych i praktycznych, ktdre majg jednoczesnie odzwierciedla¢ cztery podstawo-
we rodzaje uczenia si¢. Realizowanie polimetodycznosci w procesie dydaktycz-
no-wychowawczym jest gwarantem osiagniecia wyznaczanych w programach
edukacyjnych celéw. W szkotach ponadgimnazjalnych pomocne i konieczne dla
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wladciwego przebiegu procesu dydaktyczno-wychowawczego beda zaréwno
metody podajace — tradycyjne, jak i te, ktére wymagac beda od mlodziezy samo-
dzielnego rozwiazywania probleméw, wyszukiwania informagji.

Przydatnymi formami przyswajania wiadomosci, rozwijajacymi myslenie,
umiejetnosci wyciagania wnioskow oraz stosowania nabytej wiedzy zaréwno
w sytuacjach typowych, jak i nietypowych sa: praca w grupach, praca pod kie-
runkiem, praca z materiatem zrédtowym, mapa, diagramem, schematem, wykre-
sem, danymi statystycznymi.

Wspotczesna dydaktyka podkresla potrzebe wszechstronnego ksztalcenia
mlodziezy. Nalezy zatem dla efektywnego procesu dydaktyczno — wycho-
wawczego na poszczegolnych lekcjach faczy¢ elementy metod podajacych, po-
szukujacych, waloryzujacych oraz praktycznych. Tak wprowadzana wiedza mo-
ze zagwarantowac osiagniecie wytyczonych w programach nauczania celéw.
Pozadane wydaje si¢ ograniczenie metod podajacych, na rzecz tych, ktére wyma-
gac¢ od uczniow beda samodzielnego rozwigzywania problemdéw i umiejetnosci
poszukiwania informacji. W tym tez celu nauczyciel powinien zaplanowac wyko-
rzystanie takich metod i technik pracy, jakie zostaty przytoczone powyzej.

Metoda pracy pod kierunkiem lub jej modyfikacje sa najczesciej stosowane
ze wzgledu na ich wszechstronnos¢ i wdrazanie uczniow do samodzielnej pracy.
Narzedziem za$ ulatwiajacym realizacje postawionych zadan moga stac sie karty
pracy.

Teksty zrodlowe sa od lat istotnym $rodkiem dydaktycznym, ktéry utatwia
uczniom ksztattowanie umiejetnosci krytycznego czytania réznych tekstow.

Inng wazna metoda dla realizacji najwazniejszych celdw edukacji obywatel-
skiej jest metoda projektu. Wprowadza ona wiele elementéw ksztattujacych
umiejetnosci samodzielno$ci, wspotpracy w grupie, rozwiazywania problemow
iich prezentacji na forum. Realizacja projektu powinna skiadac sie z trzech eta-
pow, pomiedzy ktérymi zaréwno uczniowie, jak i nauczyciele, majq Scisle okre-
Slone zadania, tj. przygotowanie projektu, jego realizacja i na koniec jego prezen-
tacja. Wazne jest, aby uczniowie w tej metodzie realizowali zadania poznawcze,
ktore sa szerzej przygotowywane i prezentowane niz tradycyjne zadania. Glowna
zaleta tej metody jest praca zespolowa przy zachowaniu indywidualizacji, gdyz
czes¢ zadan uczniowie wykonuja samodzielnie. Ksztaltuje to umiejetnosci
wspoldziatania, poszukiwania porozumienia, dyscypliny oraz stuchania i wygta-
szania wiasnych opinii.

Kolejnymi formami sa: dyskusja, dyskusja punktowa, ,drzewo decyzyjne”
metaplan, strategia ,,za i przeciw”, analiza SWOT.
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Dyskusja pozwala na ksztalcenie umiejetnosci precyzyjnego wyrazania wta-
snych mysli, pogladow, opinii oraz ich argumentowania.

Dyskusja punktowa poszerza umiejetnosci samej dyskusji o elementy kon-
trolowania wilasnych wypowiedzi, sadéw, opinii. Udzial w dyskusji jest obser-
wowany i punktowany; punkty dodatnie za merytoryczne argumentowanie,
wlasciwa prezentacje, a punkty ujemne za wypowiedzi nie na temat, brak kultury
zachowania. Metoda ta moze by¢ stosowana zamiast tradycyjnego odpytywania
uczniow. Najczesciej w tej metodzie nauczyciel wybiera od 4 do 6 ucznidw, kto-
rzy przewidziani sq do udziatu w dyskusji. Czas trwania tej formy nie powinien
przekraczac 20 minut. W tej metodzie nauczyciel nie moze ingerowac, oceniac jej
przebiegu, jedynie ocenia kazdy z jej elementow.

Przy ,drzewie decyzyjnym” uczniowie musza dokonywa¢ dodatkowo wia-
Sciwych wyboréw i podejmowac decyzje przy ukazaniu im konsekwencji prezen-
towanych pogladéow i wartosci. Nauczyciel doktadnie musi okresli¢ problem do
analizy i oceny, a uczniowie w formie graficznej przedstawiaja warianty jego
rozwiazania, jednoczesnie starajg sie przewidzie¢ skutki, zarowno pozytywne,
jak i negatywne. Istotnym walorem tej metody sa wartosci uznawane przez tzw.
osobe decyzyjna, co ma duzy wptyw na wybdr konkretnego wariantu i jego skut-
kéw. Moze powyzsza forma przedstawiac sie nastepujaco:

Sytuacja wymagajaca podejmowania decyzji :

mozliwe rozwigzanie — TAK mozliwe rozwigzanie — NIE
skutki pozytywne podjetej skutki negatywne podje- | skutki pozytywne podjetej | skutki negatywne podjgtej
decyzji — korzysSci tej decyzji — niebezpie- decyzji — korzysci decyzji — niebezpieczen-
czenstwa stwa

Metaplan - pozwala na wskazywanie réznych sposobéw rozwigzywania
analizowanych probleméw. Czesto stosowany jest do ukazywania trudnych lub
kontrowersyjnych zagadnien czy probleméw. Podstawowym celem w tej meto-
dzie jest okreslenie przez ucznidw tzw. stanu wyjsciowego. Uzyskuje sie to przez
odpowiedz na pytania: Jak byto? Jak jest? Jak powinno by¢? Wazne jest rowniez,
zeby uczniowie probowali ustali¢ przyczyny stanu wyjsciowego, czyli: Dlaczego
tak byto lub jest? albo: Dlaczego nie jest tak, jak powinno? Pozwala to stworzy¢
mozliwosci do poprawy istniejacej sytuacji. Na zakonczenie uczniowie musza
okresli¢, co nalezatoby zrobi¢, zeby zmieni¢ lub chociazby poprawic¢ sytuacje.
Forma ta moze by¢ przedstawiona poprzez nastepujacy schemat:
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Jak byfo? Jak powinno by¢?

Dlaczego nie byto tak, jak powinno?

Co trzeba zrobi¢, by poprawi¢ istniejacq sytuacje?

Strategia ,za i przeciw” to kolejna ksztaltujaca umiejetnosci podejmowania
decyzji metoda. W dwoch grupach uczniowie przygotowuja sie do dyskusji, ar-
gumentowania i przekonania przeciwnikéw do wtasnych racji, pogladéw. Sche-
mat takiej metody moze przedstawiad si¢ nastepujaco:

Problem:

za przeciw

W analizie SWOT dokonuje si¢ w podobny, ale bardziej rozbudowany spo-
sob okreslenia za lub przeciw, przez ukazanie mocnych i stabych stron proble-
moéw, przy jednoczesnym wskazaniu wynikajacych z nich szans pozytywnego
rozwigzania lub zagrozen. Analiza SWOT jest ciekawa propozyca, zaréwno
w pracy z uczniami indywidualnymi, jak i grupa, klasa. Schemat tej metody
mozna za$ przedstawic nastepujaco:

Problem

Mocne strony Stabe strony

Szanse wynikajace z mocnych stron Zagrozenia wynikajace ze stabych stron

Wypracowanie stanowiska

Czesto stosowanymi metodami sa roéwniez: burza mézgéw, techniki dramo-
we, mapy mentalne, portfolio, projekt.

Burza mézgéw umozliwia uczniom wytonienie wielu pomystéw dotycza-
cych okreslonego problemu. Jest tatwa w realizacji dla nauczyciela, ale tez za-
chowuje swoja atrakcyjnos¢ dla ucznidow. Wyzwala aktywnos¢ i kreatywnosc.
Metoda ta nazywana jest réwniez , fabryka pomystéw” lub od nazwiska jej
tworcy — metoda Osborne’a. Nauczyciel spisuje w tej metodzie na tablicy wszyst-
kie pomysty, nawet te najbardziej absurdalne lub innowacyjne, by pod koniec
pozostaly te najlepsze ze wszystkich. ,Burza mézgéw” sklada sie z nastepujacych
elementow:

1) podanie tematu, problemu,
2) podawanie skojarzen, hipotez przez uczniow,
3) analiza, grupowanie pomystow, przedstawienie rozwigzan.
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Techniki dramowe, czyli odgrywanie rdl, umozliwiajg uczniom uczenie si¢
przez okreslone dziatanie. Jest to dosy¢ prosta forma, ale moze stac sie przeciw-
waga dla monotonii procesu dydaktycznego, ze wzgledy na wprowadzenie te-
atralizacji, wykorzystanie spontanicznosci i ekspresji uczniow oraz ich sktonnosci
do nasladownictwa i zabawy.

Mapy mentalne — metoda Buzana polega na opracowaniu problemu przy
uzyciu symboli, schematdw, haset itp., czyli wizualizacji postawionego proble-
mu. Metoda ta systematyzuje i porzadkuje zdobyta wiedze, przy ukazaniu zalez-
nosci miedzy wydarzeniami, zjawiskami czy faktami.

Portfolio, czyli teczka tematyczna, to metoda, ktdrej celem jest utatwienie
planowania, organizowania i przede wszystkim oceniania wtasnej pracy. Gtéw-
nym za$ celem jest umiejetnos¢ gromadzenia materiatéw na wybrany temat lub
tematy. Uzupetnieniem metody portfolio moze by¢ projekt jako realizacja zadan
interdyscyplinarnych w ksztalceniu umiejetnosci planowania i organizowania
pracy, zbierania i selekcji materiatu, pracy grupowej. Metoda projektu realizuje
takze cele edukacji obywatelskiej w zakresie samodzielnosci, ale i umiejetnosci
wspdtpracy, wyszukiwania informacji, rozwigzywania problemdéw, prezentacji
opracowanych materialow. Metoda ta stuzy rozbudzeniu wsrod uczacej sie mto-
dziezy umiejetnosci samodzielnego docierania do réznych rodzajéw zrodet wie-
dzy, np. przez strony internetowe, prase, media, biblioteke. Zmusza takze do
dbatosci o szczegoly, forme i tres¢ pracy, logiczne i metodyczne myslenie.

Wedlug rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej (z dnia 30 kwietnia
2007 r.) dotyczacego warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania oraz pro-
mowania ucznidw w szkotach publicznych, nauczyciele musza indywidualizo-
waé prace zuczniami w czasie wszelkich zaje¢ edukacyjno-wychowawczych,
dostosowywaé metody pracy i ¢wiczen do ich potrzeb edukacyjno-rozwojowych
i psychoedukacyjnych.
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PODSTAWY EKONOMII

Cel zajec

Ekonomia jest naukg obecna niemal w kazdym obszarze zycia cztowieka —
ijednostek, i zbiorowosci ludzkich. Jest zwiazana z zaspokajaniem potrzeb przez
bardzo szeroka kategorig, jaka sq dobra. Dlatego tez mlode pokolenie powinno
zna¢ i rozumieé podstawowe pojecia, kategorie, zaleznosci i procesy ekonomicz-
ne. Ponadto dzigki funkcji poznawczej ekonomii powinno takze naby¢ umiejet-
nosci zastosowania zdobytej wiedzy w zyciu codziennym, przy podejmowaniu
nawet prostych decyzji o wykorzystaniu posiadanych zasobdéw, np. pienieznych.
Aplikacyjny charakter ekonomii moze réwniez pomdc we wiasciwym interpre-
towaniu i ocenie informacji ptynacych zaréwno z rynkuy, jak i od innych podmio-
tow gospodarczych, w tym instytucji publicznych.

Celem zaje¢ jest rzetelne przedstawienie podstawowych poje¢, problemow
i narzedzi analizy ekonomicznej, dzigki czemu mozliwe bedzie ograniczenie wy-
stepowania bledow w interpretacji i rozumieniu podstawowych zagadnien eko-
nomicznych. Podczas zaje¢ nacisk bedzie w szczegdlnosci potozony na podsta-
wowe kategorie makroekonomiczne, ktére bardzo czesto sa postrzegane jako
problemy, ale takze na cele ekonomii, na narzedzia, w tym poszczegdlne polityki
stuzace do ich realizacji, jak rowniez na interpretacje oraz sposdb liczenia pod-
stawowych wskaznikéw ekonomicznych. Zajecia moga by¢ prowadzone w for-
mie wykfadu i ¢wiczen z wykorzystaniem aktywizacji uczniéw. Formy te stwa-
rzaja mozliwos¢ ksztaltowania i prezentowania przez uczniéw samodzielnych
opinii, prowadzenia dyskusji i debat na wiasciwym poziomie merytorycznym,
jak rowniez zachecaja do polemiki i krytyki, ale o konstruktywnych charakterze.
Tym samym zajecia beda stuzyly poglebianiu wiedzy, wypracowywaniu indy-
widualnej oceny, a takze kreowaniu umiejetnosci argumentacji podczas dyskusji
oraz pracy zespolowej.
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Zakres wiedzy wstepnej

1. Pojecie i zakres nauki ekonomii

Ekonomia to nauka spoteczna méwiaca o sposobach i narzedziach, za pomo-
cg ktorych podmioty gospodarcze decyduja o jak najlepszym, czyli optymalnym
wykorzystaniu posiadanych zasobéw czynnikéw produkgji (pracy, kapitatu
i ziemi) w celu zaspokojenia potrzeb — zréznicowanych w zaleznosci od podmio-
tu, o czym szerzej w czesci poswieconej podstawom gospodarki rynkowe;j. Jest to
jedna z wielu definicji ekonomii, ktére mozna przytoczy¢. Inne méwia np., ze to
nauka badajaca, w jaki sposéb spoteczenstwo gospodarujace decyduje o tym, co,
jak i dla kogo produkowad, lub tez, Ze jest to nauka o procesach gospodarczych,
tj. procesach produkgji, podziatu (dystrybucji) wymiany i konsumpgji srodkow
zaspakajania potrzeb ludzkich. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo réznych okre-
Slen uzywanych w tych definicjach zawsze akcentuje sie¢ proces gospodarowania,
czyli gospodarcza aktywnos¢ cztowieka, jak rowniez spoteczny charakter tej na-
uki. Oznacza to, ze ekonomia zajmuje si¢ analiza zachowan cztowieka, oczywi-
Scie tych dotyczacych decyzji gospodarczych, natomiast nie jest nauka Scista,
ajedynie wykorzystuje, z roznym zresztg skutkiem, narzedzia typowe dla nauk
Scistych. W ekonomii nalezy takze uwzglednia¢ aspekty psychologiczne, ktdre
tlumacza wiele wyborow, decyzji oraz zachowan podmiotéw gospodarczych.

Do podstawowych dziatéw ekonomii zalicza si¢ mikroekonomie, makroeko-
nomi¢ oraz mezoekonomi¢. W mikroekonomii analizuje si¢ zachowania po-
szczegolnych jednostek, takich jak konsument lub przedsigbiorca. Z kolei w ma-
kroekonomii bada si¢ agregaty, grupy podmiotéw tworzacych gospodarke, czyli
gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa, czy tez panistwo. Mezoekonomia zaj-
muje si¢ natomiast analiza zwigzkéw i zjawisk zachodzacych w sferze poszcze-
golnych dziatéw, sektoréw lub branz produkcji oraz zatrudnienia. W kazdym
z dziatéw tworzy sie¢ prawa ekonomiczne, ktére w sposéb teoretyczny opisuja
glowne prawidlowosci proceséw gospodarczych, czyli zwiazki przyczynowo-
skutkowe miedzy zjawiskami, wspolistnienie zdarzen lub zaleznosci funkcyjne.
Prawa te moga by¢ obiektywne i subiektywne. Pierwsze okreslane sa jako sady
pozytywne i dotycza zjawisk, ktdre sg opisane bez interpretacji czy wartosciowa-
nia badacza. Ekonomia pozytywna, ktéra wykorzystuje powyzsze prawa, skupia
sie na opisie faktow, zmian zachodzacych w rzeczywistosci, ogdlnych prawidto-
wosci bez okreslania, czy sa wilasciwe lub czy nalezy je zmienic. Z kolei podejscie
wartosciujace (subiektywne) rodzi sady normatywne. Zawieraja one interpretacje
danych, poglady i stanowisko badacza. Ekonomia normatywna przedstawia
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gtownie zatoZenia myslicieli, ich sady oraz analize wynikéw badan. Prawa eko-
nomiczne powstaja w oparciu o wyniki badan empirycznych i teoretycznych.
Przedstawia si¢ je w formie opisowej lub za pomoca modeli, ktére pokazujg
w sposOb uproszczony i teoretyczny podstawowe zaleznosci oraz zwiazki za-
chodzace w gospodarce. Stanowia wiec teoretyczne uogoélnienie badanej rzeczy-
wistodci. Przy czym, skupiajac si¢ tylko na badanym fragmencie, pozostate ele-
menty przyjmuja jako niezmienne (tzw. zatoZenie ceteris paribus). Modele moga
by¢ opisowe lub zmatematyzowane. Rézni je jezyk i forma prezentacji badanych
zjawisk. Dzigki modelom mozliwe jest okreslenie zwiazkéw przyczynowo-
skutkowych, ogélnych tendengji, typowych wyboréw lub zachowan zbiorowosci,

I3 . ) . .1
ktére s w centrum zainteresowan teorii ekonomii .

2. Podstawowe narzedzia analizy ekonomicznej

Do analizy zjawisk ekonomicznych powszechnie stosuje si¢ dane statystycz-
ne. Analizy z uwzglednieniem danych statystycznych nosza nazwe badan empi-
rycznych. Ekonomisci w swoich analizach korzystaja gléwnie z dwdch rodzajow
danych: szeregéw czasowych i danych przekrojowych. Szeregiem czasowym
nazywamy zestawienie wartosci tej samej zmiennej w roéznych okresach. Okre-
sami sa zazwyczaj lata, kwartaly lub miesigce. Przykladem szeregu czasowego
moze by¢ wielko$¢ PKB w Polsce w kolejnych latach w okresie 2009-2013. Dane
przekrojowe pokazuja natomiast strukture pewnej cechy w jednym okresie,
przykltadowo strukture dochodéw budzetu panstwa w 2013 r. Takie dane prze-
krojowe przedstawiaja podzial pewnej zmiennej (dochodéw budzetowych) na
drobniejsze kategorie. Jednak dane przekrojowe moga mie¢ takze inny charakter.
Moga one dotyczy¢ zestawienia jednej cechy dla réznych elementéw w populacji
(np. panstw czy regiondw). Przykltadem takich danych moga by¢ wartosci PKB
w 2013 r. dla kilku panistw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Zmiany, ktore s3 wyrazone w tych samych jednostkach, w jakich liczy sie da-
na zmienng, nazywamy zmianami w kategoriach absolutnych. Nie daja one
jednak pelnego obrazu wahan okreslonej zmiennej. Wzrost o jednostke z wartosci
1 jest przeciez czyms innym niz wzrost o jednostke z wartosci 1 000 000. Dlatego
tez do poréwnywania skali wahan stosuje sie najczesciej zmiany wzgledne (pro-
centowe). Takie podejscie jest juz zupelnie konieczne, gdy poréwnujemy zmienne
wyrazone w roznych jednostkach (np. liczbe pracujacych w tys. oséb i PKB

' Por. R. Wojciechowska, Makroekonomia — podstawowe pojecia, [w:] Ekonomia w zarysie, red. I. Zawi-

slinska, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2011, s. 36-37.
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w mld USD). W ekonomii do analizy zmian procentowych wykorzystujemy
wskazniki.

Wskaznik, inaczej indeks mierzy procentowa (wzgledna) zmiane danej
zmiennej. Przy obliczaniu wskaznikow trzeba pamieta¢ o dwoch zasadach. Po
pierwsze, w ekonomii wskazniki normalizujemy do liczby 100, a nie do jednoéci’.
Po drugie, przy powotywaniu wskaznikow zawsze trzeba poda¢ podstawe (tzn.
jaki okres lub jaki inny element jest przyjety za 100). Wskazniki nie musza by¢
obliczane w stosunku do sasiadujacych ze soba okresow. Obliczenie procentowej
zmiany liczby pracujacych w 2009 r. w poréwnaniu z 2007 r. takze jest mozliwe.
Zmiany procentowe nie sa jednak symetryczne. Wzrost liczby pracujacych
w2008 r. w poréwnaniu z 2009 r. nie bedzie taki sam, jak spadek w 2009 r.
w porownaniu z 2008 r. Wynika to z faktu, ze dzielac identyczng zmiane w kate-
goriach absolutnych przez rézne podstawy, uzyskujemy rézne wyniki.

Wskazniki dynamiki dzielimy na taficuchowe i jednopodstawowe. Wskaz-
niki fancuchowe to np. wskazniki, w ktérych za podstawe przyjeto rok poprzed-
ni (=100), co oznacza, ze ich kolejne wartosci odnosza si¢ do innego roku bazowe-
go. Z kolei wskazniki jednopodstawowe maja identyczna podstawe, np. rok
2010=100, czyli wszystkie ich kolejne wartosci odnosza sie do tego samego roku
bazowego. Urzedy statystyczne publikuja wskazniki o rozmaitych podstawach,
niekoniecznie takich, jakich potrzebujemy w danym badaniu. Dlatego niezwykle
wazna jest umiejetnos¢ prawidtowego przeliczania wskaznikéw z jednej podsta-
wy na inng. Ponadto nalezy wskaza¢ na réznice miedzy zmianami procento-
wymi a zmianami w punktach procentowych, gdyz czesto rozrdznienie to jest
mylone. Na przyktad, w 2009 r. realny PKB w Polsce wzrést o 1,6%, zas w 2010 r.
0 3,8%’. O ile procent wyzsze byto tempo wzrostu gospodarczego w 2010 r.
w porownaniu z 2009 r.? Stosujemy tutaj standardowa procedure obliczania
zmian procentowych:

38 100 =237,5

237,5-100 =137,5%.

Jak wida¢, w 2010 r. tempo wzrostu gospodarczego byto o 137,5% wyzsze niz
w 2009 r. W jakich jednostkach wyrazona jest natomiast zmiana 0 2,2 (3,8 - 1,6 =
2,2)? Otoz jest to zmiana w punktach procentowych, a nie w procentach. W 2010 r.

> W ekonomii wskazniki normalizujemy do 100, tzn. dzielac dwie liczby przez siebie, uzyskany
wynik nalezy pomnozy¢ przez 100. Z kolei przy mnozeniu dwoch liczb (wskaznikéw), wynik
nalezy podzieli¢ przez 100.

* ,Biuletyn Statystyczny GUS” 2011, nr 4, s. 26.
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w porownaniu z 2009 r. tempo wzrostu gospodarczego byto wyzsze o 2,2 punktu
procentowego, badz o 137,5%. Pamietajmy zatem, Ze roznica wartosci zmiennej
wyrazonej w procentach jest zmiang w punktach procentowych, a nie w procen-
tach®.

Do waznych kwestii nalezy takze rozrdznienie wielkosci nominalnych i real-
nych. Zmiany nominalne to zmiany wyrazone w cenach biezacych, przedstawia-
jace nominalne wahania wielkosci ekonomicznych. Zmiany realne to zmiany
wyrazone w cenach statych, uwzgledniajace wptyw inflacji. Zmiany realne uzy-
skujemy, korygujac wahania nominalne o zmiany ogdlnego poziomu cen w go-
spodarce. Aby obliczy¢ wielkos¢ realna, nalezy podzieli¢ wielko$¢ nominalng
przez wskaznik inflacji i pomnozy¢ uzyskany wynik przez 100.

3. Podstawowe cele i kategorie ekonomiczne

W literaturze ekonomii wskazuje si¢ cztery gléwne obszary i cele ekonomii:
w zakresie produkcji, zatrudnienia, poziomu cen oraz bilanséw zagranicznych.
W odniesieniu do produkcji akcentowany jest przede wszystkim cel w postaci
wysokiego poziomu produkgji, a tym samym dochodu, zaréwno w ujeciu bez-
wzglednym (wielkosci absolutne), jak i w stosunku do posiadanego potencjatu
(ujecie wzgledne) oraz wysoka stopa wzrostu. W przypadku bezrobocia celem
jest wysoki poziom zatrudnienia oraz niski poziom bezrobocia przymusowego.
Kolejnym celem jest stabilno$¢ cen i plac przy swobodnej grze sil rynkowych,
natomiast w kontekscie bilanséw zagranicznych dazy sie do réwnowagi eksportu
i importu, a wigc bilansu handlu zagranicznego, oraz do stabilnosci kursu waluty
bez wzgledu na obowiazujacy rezim kursowy. Cele te sg osiagane w réznym
stopniu za pomoca dostepnych narzedzi, ktdre nie sa przyporzadkowane do
poszczegolnych celdw, lecz oddziatuja na wszystkie jednoczesnie i zostang omo-
wione w kolejnym podpunkcie.

W odniesieniu do poziomu aktywnosci gospodarczej, w gtéwnej mierze de-
terminujacej poziom dobrobytu spolecznego i bogactwo narodowe, wyrdzniamy
kilka poje¢ i kategorii ekonomicznych. W pierwszej kolejnosci nalezy wymienié
produkt krajowy brutto (PKB), produkt narodowy brutto (PNB) oraz dochdéd
narodowy, ktory jest tozsamy najczesciej z PKB, a czasami z PNB. Mianem do-
chodu narodowego okresla si¢ bowiem podstawowy wskaznik okreslajacy wiel-
ko$¢ dochodu generowanego w gospodarce. Wigekszo$¢ panstw wskazuje na
produkt krajowy brutto — tak jest w Polsce — natomiast w USA jest to produkt
narodowy brutto. W kazdym panstwie obie wielko$ci s3 monitorowane i oblicza-

* Por. M. Préchniak, Narzedzia analizy ekonomicznej, [w:] Ekonomia w zarysie..., s. 11-23.
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ne. Produkt krajowy brutto to taczna wartos¢ dobr wytworzonych przez czynni-
ki produkgji zlokalizowane na terytorium danego panstwa bez wzgledu na to,
kto jest ich wiascicielem, w pewnym okresie, najczesciej jednego roku. Kategoria
ta jest wiec wyrazona w jednostkach pienieznych, a nie jednostkach miary fizycz-
nej produktéw i uwzglednia wartos¢ dobr wytworzonych przez podmioty za-
graniczne, ale w danym panistwie, natomiast nie uwzglednia wartosci dobr wy-
tworzonych przez podmioty krajowe, ale za granica. Produkt narodowy brutto
to natomiast faczna wartos¢ débr wytworzonych przez krajowe podmioty go-
spodarcze bez wzgledu na miejsce ich wytworzenia w pewnym okresie. W od-
roznieniu od PKB wliczamy tutaj dobra wytworzone przez przedsigbiorstwa
krajowe zaréwno w kraju, jak i zagranicg, nie wliczamy za$ wartosci dobr wy-
tworzonych przez przedsiebiorstwa zagraniczne w kraju. Ro6znica sprowadza si¢
do tzw. dochodéw netto z wlasnosci za granica. Zaréwno PKB jak PNB moze by¢
wyrazone w cenach rynkowych i w cenach czynnikéw produkgji. Ponadto moga
one by¢ mierzone trzema metodami nazywanymi bardzo czesto klasycznymi
metodami liczenia dochodu narodowego. S to:

a) suma wydatkow réznych podmiotéw (suma wydatkow na dobra finalne),
b) suma produkgji réznych gatezi (suma wartosci dodanej),

c) suma dochodéw czynnikéw wytwdrczych.

Ta pierwsza metoda polega na zsumowaniu wartosci wszystkich wydatkéw
dokonanych przez rézne podmioty gospodarcze w gospodarce na zakup tylko
dobr finalnych, a nie poérednich’. Jest to wiec suma wydatkéw konsumpcyjnych
gospodarstw domowych (C), wydatkéow inwestycyjnych przedsiebiorstw (I),
wydatkow panstwa (G) oraz eksportu netto (NX), ktory jest saldem bilansu han-
dlu zagranicznego, czyli wymiany towarowej i ustugowej danego panstwa. W tej
metodzie oblicza si¢ takze dochdd narodowy netto, ktdry jest uzyskiwany przez
odjecie od PNB amortyzacji.

Druga metoda sumuje warto$¢ dobr wytworzonych przez poszczegolne gate-
zie i sektory gospodarki, np.: przemyst, ustugi, rolnictwo, budownictwo. Klu-
czowym pojeciem w tej metodzie jest wartos¢ dodana wytwarzana tylko przez
przedsigbiorstwa. Jest to roznica miedzy przychodem ze sprzedazy produktéw
przedsigbiorstwa a sumg, jaka musi ono zaplaci¢ innym przedsiebiorstwom za
zuzyte przez siebie dobra posrednie, czyli naklady. Jest to takze przyrost wartosci
jakiego§ dobra w wyniku procesu gospodarowania podejmowanego przez
przedsiebiorstwa. Jesli, przykladowo, kupimy prosty otdwek za 10 groszy i okle-
imy go kolorowym papierem, a nastepnie sprzedamy za 1,20 zI to wartos¢ doda-
na wyniesie 1,10 zi.

* Pojecia te oméwiono w rozdziale Podstawy gospodarki rynkowe;.
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Metoda dochodowa sprowadza si¢ natomiast do zsumowania réznych rodza-
jow dochodéw czynnikow wytwdrczych, w tym wynagrodzen i ptac pracowni-
kéw, zyskow bedacych dochodem wtasciciela, czynszéw ptaconych przez najem-
ce wiascicielowi za wynajem, renty gruntowej czy chocby splacanych odsetek od
pozyczek bankowych.

Szczegdlng kategorie stanowi PKB per capita lub PNB per capita. Jest to do-
chod narodowy przypadajacy na jednego mieszkanica w danym panstwie. Li-
czymy go przez podzielenie PKB (PNB) przez liczbe mieszkancéw. Jako wielkos¢
usredniona nie jest to doskonaty miernik oddajacy rzeczywisty poziom dobroby-
tu i aktywnosci gospodarczej.

W ostatnich dziesigcioleciach w ekonomii i polityce gospodarczej prioryteto-
we znaczenie przypisywano zagadnieniu wzrostu gospodarczego. Jest to istotne
dla gospodarki zjawisko i generalnie powinno by¢ pozytywnie odbierane, nato-
miast nie moze by¢ absolutyzowane, tj. nie mozna mu przypisywac¢ wartosci
bezwzglednej. Wzrost gospodarczy oznacza przyrost PKB lub PNB w ciggu roku.
Jednak tylko jego ujecie realne, czyli powigkszenie realnej wartosci dochodu
narodowego w danym panstwie w ciaggu roku mozna nazywac¢ wzrostem gospo-
darczym. Pokazuje bowiem, jak w ciagu analizowanego okresu fizycznie zwigk-
szyly sie mozliwosci wytwdrcze gospodarki i pozwala wyeliminowaé¢ wptyw
zmian cen na wartos¢ dochodu narodowego. Dochdéd narodowy jest bowiem
kategoria wartoSciowa, a wiec jest iloczynem ilosci wytworzonych débr i ich
ceny. Jesli wigc przyjmiemy statos¢ cen, co jest typowe dla wielkosci realnych, to
uzyskamy informacje na temat zmian ilo$ciowych. Natomiast zmiany nominal-
nego dochodu narodowego bardzo czesto mylnie sa nazywane wzrostem gospo-
darczym. Jesli juz dokonuje si¢ tego uproszczenia, to nalezy wyraznie zaznaczy¢,
ze mamy na mysli nominalny wzrost gospodarczy. Pokazuje on nam, jak zmieni-
la si¢ warto$¢ dochodu narodowego zaréwno w wyniku zmiany ilo$ci wytwo-
rzonych dobr, jak i zmian cen. W niektérych gospodarkach przyrost wartosci
produkgji jest uzyskiwany przede wszystkim przez wzrost cen, co oczywiscie nie
moze by¢ interpretowane jako zjawisko pozytywne, szczegdlnie w dtuzszej per-
spektywie czasowej. Dlatego tez o wzroscie gospodarczym powinnismy mowic
tylko w ujeciu realnym. Jednak nawet gdy to zalozenie zostanie spetnione, to i tak
wzrost nie zawsze oznacza poprawe sytuacji wszystkich obywateli, a takze nic
nie mowi o kosztach jego uzyskania. Dlatego tez duzo bardziej uzasadnione jest
postugiwanie si¢ kategoria rozwoju gospodarczego lub spoteczno-ekono-
micznego. Odnosi sie ona do dlugotrwalej zmiany struktury gospodarczej
w sferze wtasnosci, produkgji i instytucji. Jest to wiec nie tylko przyrost PKB badz
PNB, ale takze zmiana wykorzystania zasobéw, wewnetrzne zmiany w spote-
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czenstwie i calej gospodarce. Uwzglednia si¢ wiec tu kwestie spoteczne, ekolo-
giczne, ekonomiczne, a takze biezace oddziatywanie na przyszte pokolenia.

W odniesieniu do tematyki zatrudnienia i generalnie rynku pracy w pierw-
szej kolejnosci nalezy skoncentrowac sie na kilku kluczowych pojeciach. Pierw-
szym z nich jest ludnos¢ w wieku produkcyjnym — osoby spetniajace wymog
wiekowy. Granice wieku produkcyjnego sa okreslone w kazdym panstwie zwy-
czajowo w formie ustawy. W Polsce obecnie jest to przedziat jednolity zaréwno
dla mezczyzn jak i kobiet 18-67 lat. Kolejnym istotnym pojeciem jest zaséb sily
roboczej (ludnos¢ aktywna zawodowo). Sg to osoby pracujace lub pracy poszu-
kujace na typowych warunkach, zwlaszcza ptacowych, w gospodarce. Pojecia te
nie sa tozsame, cho¢ zdecydowana wiekszos$¢ obu zbiorow ma charakter wspol-
ny. Mozna bowiem wskaza¢ osoby, ktdre nie sa w wieku produkcyjnym, ale sa
zaliczane do ludnosci aktywnej zawodowo, np. pracujacy emeryci. Z drugiej
strony mozna wskaza¢ osoby w wieku produkcyjnym, ktére nie moga zostac
zaliczone do zasobdw sity roboczej, osoby trwale chore lub uposledzone, ktére
nie moga pracowac, albo tez takie, ktore nie pracuja i nie szukajg pracy, np.
25-latek, ktory wygrat w lotto 20 miIn i robi sobie w pracy kilkuletnia przerwe.

Na podstawie tych dwdch poje¢ obliczany jest wspolczynnik aktywnosci
zawodowej. To stosunek liczby aktywnych zawodowo, czyli zasobow sity robo-
czej, do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Im wyzszy jest ten wspdtczyn-
nik, tym wieksza czes¢ ludnosci w wieku produkcyjnym chce pracowac zawo-
dowo i tym lepiej dla danej gospodarki. Zatrudnienie — zatrudnieni - to
wszystkie osoby, ktdre pracuja, tzn. wykonuja prace najemna lub pracuja na wia-
sny rachunek. Bezrobocie — bezrobotni — to natomiast osoby w wieku produkcyj-
nym, ktére sg zdolne i gotowe do podjecia pracy na typowych warunkach wyste-
pujacych w gospodarce, pozostajace bez pracy pomimo podjecia poszukiwan
pracy. Kategoria ta jest wyrazana w wielkosciach absolutnych, a wigc trudno ja
porownywac¢ w skali miedzynarodowej. Dlatego tez powszechnie stosuje si¢
pomiar stopy bezrobocia, wyrazany w procentach. Jest to stosunek liczby bezro-
botnych do zasobdw sily robocze;.

Bezrobocie nie jest kategorig jednorodna. Wyrézniamy wiele rodzajow bez-
robocia. Wérod nich jest przykladowo bezrobocie dobrowolne, ktére oznacza
osoby, ktore nie chca podjac pracy za stawke placy obowiazujacg na rynku. Wy-
stepuje ono réwniez wéweczas, gdy rynek pracy jest w rownowadze. Jego przeci-
wienstwem jest bezrobocie przymusowe, ktdre obejmuje osoby pozostajace bez
pracy, mimo ze sa gotowe ja podja¢ za stawke ptacy obowiazujacq na rynku.
Mozna wigc powiedzie¢, ze fizycznie nie ma wolnych miejsc pracy. W stanie
rownowagi rynku pracy bezrobocie przymusowe nie wystepuje.
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Innym rodzajem bezrobocia jest bezrobocie frykcyjne (przejsciowe), ktore
dotyczy 0séb zmieniajacych prace lub przemieszczajacych sie z jednego regionu
do drugiego. Jest to bezrobocie krétkotrwate i ma charakter okresowy. Wywoluja
je krotkookresowe wahania podazy i popytu na dobra. Bezrobocie strukturalne
wystepuje natomiast na skutek niedopasowania struktury popytu na prace do
struktury podazy pracy. Oznacza, ze pracownicy znajduja si¢ w regionach czy
galeziach, w ktérych wystepuje zastdj i ograniczenie zapotrzebowania na prace.
Bardzo czesto jest ono spowodowane zmianami strukturalnymi w gospodarce
(zmianami po stronie popytu), postepem technicznym, czynnikami demograficz-
nymi, konkurencja zagraniczna. Mozna mu przeciwdziata¢ przez koordynacje
systemu edukacji z zapotrzebowaniem zglaszanym przez pracodawcow (popy-
tem na prace), szkolenia i przekwalifikowania pracownikéw lub zwiekszenie ich
mobilnosci geograficznej lub sektorowej. Bezrobocie cykliczne (koniunkturalne)
wywolane jest przez okresowe spadki aktywnosci gospodarczej (koniunktury).
Wynika z faktu, ze faczny popyt na prace jest niski. Tworza je pracownicy zwal-
niani z zakladéw pracy w wyniku redukcji zatrudnienia i ograniczenia produkcji
badz tez zamykania zakladéw ze wzgledu na recesje. Szczegolnym rodzajem jest
bezrobocie ukryte, ktére dotyczy ludzi nieujetych w statystykach dotyczacych
bezrobocia, poniewaz sa oni zatrudnieni w niepelnym wymiarze mimo checi
i gotowosci do pracy w pelnym wymiarze lub nie pracuja na stanowiskach zgod-
nych z ich kwalifikacjami (przykltadowo pracujacy na wsi w zwiazku z tym, ze
nie moga znalez¢ pracy w mieécie). Ponadto bezrobocie mozemy podzieli¢ na
krotkookresowe, Sredniookresowe — od 3 (6) do 12 miesiecy, i dlugookresowe —
powyzej 12 miesiecy.

Bezrobocie powoduje bardzo zréznicowane i zlozone skutki, utozsamiane
najczesciej z kosztami. Jest to miedzy innymi utracona produkcja, ktéra nie po-
wstanie w zwigzku z tym, ze cze$¢ zasobow czynnikow produkcji, w tym przy-
padku zasobu sily roboczej, nie jest efektywnie wykorzystywana. Na to naktada
sie trudna sytuacja osobista poszukujacych pracy, wyzsze wydatki z budzetu na
zasilki i pomoc socjalng, bardzo czesto konieczno$¢ zwiekszenia podatkow (bez-
posrednich i posrednich) w celu wsparcia wydatkéw budzetowych na zwalcza-
nie bezrobocia, nasilanie si¢ skali patologii spotecznych. Bezrobocie rodzi ponad-
to réznego rodzaju skutki spoleczne, psychologiczne, a niejednokrotnie takze
polityczne.

Istotng kategoria ekonomiczna jest stabilnos¢ cen, uzyskiwana w sposéb na-
turalny, a nie interwencji panistwa. W tej tematyce podstawowe pojecia mozna
sprowadzi¢ do dwoch: inflacji i deflacji. Inflacja jest to proces przyrostu przeciet-
nego poziomu cen i kosztow w gospodarce w pewnym okresie, zazwyczaj roku
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lub miesigca. Deflacja natomiast to spadek przecigtnego poziomu cen i kosztow
w pewnym okresie. Oba zjawiska maja swoje mierniki. Najbardziej popularnym
jest wskaznik cen dobr konsumpcyjnych (Consumer Price Index, CPI), ktory po-
kazuje procentowa zmiane przecietnego poziomu cen produktéw i ustug kon-
sumpcyjnych w pewnym okresie. Mierzy koszt pozyskania pewnego standardo-
wego dla nabywcow w danym panstwie koszyka ddébr. Ma on jak najlepiej
oddawac¢ zmiany kosztu utrzymania przecigtnego gospodarstwa domowego,
dlatego zawarto$¢ takich koszykéw w réznych panistwach moze by¢ rézna. Ko-
lejny miernik to wskaznik cen débr inwestycyjnych — wskaznik cen zbytu, cen
hurtowych (Producer Price Index, PPI). Pokazuje on procentowa zmiang przeciet-
nego poziomu cen towarow i ustug produkcyjnych w pewnym okresie. Stuzy do
mierzenia cen w miejscu pierwotnej sprzedazy doébr. Oba wskazniki maja charak-
ter selektywny, czyli obejmuja tylko pewne kategorie débr. Natomiast mierni-
kiem kompleksowym jest deflator PKB badz PNB. Obejmuje on zmiany cen
wszystkich towardéw i ustug wytwarzanych w gospodarce.

Inflacja nie jest zjawiskiem jednorodnym, przyjmuje rézna postac i ma rézne
zrodia. Najbardziej podstawowa klasyfikacja inflacji jest podzial ze wzgledu na
tempo (dynamike) zmian cen. Wystepuja tu:

- inflacja umiarkowana — ceny rosna powoli, jednocyfrowo (mniej niz 10%
w skali roku), oczekiwania sa stabilne, koszty inflacji prawie niewidoczne.
Wewnetrznie inflacj¢ umiarkowang dzielimy na petzajaca i kroczaca;

- inflacja galopujaca — ceny rosng wedtug stop dwu- lub trzycyfrowych (np.
20%-200% w skali roku). Przy takiej inflacji pojawiaja si¢ znieksztatcenia go-
spodarcze. Pieniadz traci szybko na wartosci. Zaczyna sie ucieczka od pie-
nigdza;

- hiperinflacja — ceny rosng bardzo szybko wedlug stop dwu- lub trzycyfro-
wych, ale w skali miesiaca lub nawet tygodnia. Gospodarka praktycznie od-
chodzi od obrotu pienieznego. Pienigdz nie przedstawia soba praktycznie
zadnej wartosci.

Ze wzgledu na czynnik wywotujacy inflacje wyrézniamy: monetarng teorie
inflacji, inflacje popytowa (ciggniong przez popyt) oraz inflacje kosztowa (pchang
przez koszty). Inflacja, w zaleznosci od charakteru i powodu jej wystapienia,
moze wywolywac wiele réznorodnych skutkow: spadek sily nabywczej pienia-
dza a w konsekwengji ucieczke od pieniadza, pojawienie si¢ iluzji pienigdza (du-
Ze roznice i przeklamania ptynace z wielkosci nominalnych i realnych), spadek
realnych dochodéw o0s6b o statych dochodach oraz oszczednosci, koniecznos¢
utrzymywania wysokich stop procentowych, wzrost wydatkow publicznych,
atakze wzrost kosztow finansowania dilugu publicznego. W konsekwengji
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utrzymywania si¢ wysokiej inflacji w dtugim okresie moze doj$¢ do spadku po-
ziomu produkgji (ostabienie aktywnosci gospodarczej) i wzrostu bezrobocia.

4. Narzedzia i instrumenty realizacji celow ekonomicznych

Podstawowym instrumentem polityki budzetowej jest budzet. Budzet pan-
stwa to plan finansowy panstwa zawierajacy dochody i wydatki zwiazane z re-
alizacja jego podstawowych funkgji. Jest on sporzadzany ex ante, czyli z wyprze-
dzeniem, na okres zwyczajowo jednego roku i przybiera posta¢ aktu prawnego
najczesciej w formie ustawy. W wigkszosci przypadkow rok budzetowy pokrywa
sie z rokiem kalendarzowym — tak jest w Polsce, natomiast sa panstwa, w ktorych
rok budzetowy nie zaczyna si¢ 1 stycznia i nie koniczy 31 grudnia tego samego
roku, np. w Kanadzie rok budzetowy zaczyna si¢ 1 kwietnia. Strona dochodowa
budzetu panstwa pokazuje, z jakich zrodet panstwo czerpato swoje dochody
w danym roku. Z kolei strona wydatkowa pokazuje, jakie zadania realizowato
panstwo w danym roku. Patrzac na strukture wydatkdéw budzetowych, mozna
oceni¢, jaka jest filozofia gospodarcza administracji rzadowo-samorzadowej.

W ujeciu ekonomicznym kategoria budzetu panstwa obejmuje wszystkie
szczeble, na ktérych administracja rzadowo-samorzadowa gromadzi oraz wy-
datkuje $rodki publiczne. Zatem w ujeciu ekonomicznym budzet panstwa to caty
sektor finanséw publicznych. Tak rozumiany budzet panistwa czesto okredla sie
jako budzet ekonomiczny. Na przyklad w Polsce na budzet panstwa skladaja sie
nastepujace elementy:

— budzet administracji rzadowej;

— budzety lokalne: budzety jednostek samorzadu terytorialnego — budzety
gmin, budzety powiatow, budzety wojewodztw;

- budzety funduszy celowych centralnych, m.in. budzety: Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Funduszu
Alimentacyjnego, Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz bu-
dzety funduszy celowych samorzadowych;

— budzet Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry z punktu widzenia ekonomii
NFZ jest wprawdzie typowym funduszem celowym, ale zgodnie z obowia-
zujacq w Polsce ustawgq o finansach publicznych nie jest traktowany jako fun-
dusz celowy, lecz jako oddzielnego rodzaju element sektora finansow pu-
blicznych;

—  tzw. jednostki gospodarki pozabudzetowej’.

% Por. D. Malinowski, Polityka budzetowa i pienigzna, [w:] Ekonomia w zarysie..., s. 103-104.
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Budzet pelni szereg funkcji. Najwazniejsze z nich to: redystrybucyjna, stabi-
lizacyjna, alokacyjna i fiskalna. Funkcja redystrybucyjna (rozdzielcza) polega na
regulowaniu dochodéw podstawowych kategorii podmiotow wystepujacych
w gospodarce narodowej. Panistwo dokonuje korekty w poziomie dochodéow
poprzez system podatkowy i platnosci transferowe. Funkcje tg okresla sie takze
funkgja ,Janosika” — zabieramy jednym, aby da¢ innym. Funkcja stabilizacyjna
(wyréwnawcza, kompensacyjna) polega na wykorzystywaniu budzetu panstwa
jako narzedzia do fagodzenia wahan cyklu koniunkturalnego oraz zapewnienia
zrébwnowazonego wzrostu gospodarki. Kolejna, funkcja alokacyjna polega na
podejmowaniu dziatan z zakresu optymalnej alokacji posiadanych zasobow
w obszarze dochodéw i wydatkéow budzetowych. Wiaze sie z wytwarzaniem
przez sektor publiczny dobr publicznych i spolecznych. Natomiast funkcja fi-
skalna (skarbowa) polega na przejmowaniu na rzecz panstwa dochodéw, ktére
wiaza si¢ z prowadzeniem przez panstwo dziatalnosci pozwalajacej na realizacje
funkgji panistwa.

Tworzac budzet, odpowiednie organy musza mie¢ na wzgledzie przestrze-
ganie pewnych zasad. Pierwsza z nich jest zasada rownowagi, ktéra polega na
dazeniu do zréwnowazenia poziomu wydatkéow budzetowych przez wplywy
budzetowe. Oznacza to, ze zasada ta nie wymusza kazdorazowo réwnowagi
budzetowej, a jedynie dazenie do jej osiagniecia. Zasada powszechnosci (zupet-
nosci) wymaga ujecia w budzecie wszystkich dochodow i wydatkéw panstwa.
Zasada jednosci glosi, ze wszystkie dochody i wydatki panstwa powinny by¢
objete jednym planem — budzetem. Natomiast zasada jawnoS$ci oznacza koniecz-
no$¢ prezentowania dochodéw i wydatkéw spoteczenstwu, a praktycznie orga-
nom przedstawicielskim, organizacjom spofecznym itp. Bardzo wazna zasada
budzetowq jest zasada realnosci, ktéra postuluje maksymalna precyzje w plano-
waniu dochodéw i wydatkéw budzetowych. Zasada gospodarnosci wymaga
racjonalnego, a wiec i oszczednego wydatkowania srodkéw budzetowych, nato-
miast zasada jednorocznosci oznacza, ze budzet sporzadzany jest na jeden rok
budzetowy.

W praktyce gospodarczej mamy kilka podejs¢ do klasyfikacji dochodow bu-
dzetowych. Jednym z nich jest podzial na:

— Daniny publiczne - sa one klasycznym ciezarem nakladanym na gospodar-
stwa domowe i przedsigbiorstwa. Ich gtéwna cecha jest to, ze podmiot pono-
szacy ciezar daniny publicznej nie otrzymuje z zamian zadnego bezposred-
niego $wiadczenia (korzysci). Naleza do nich podatki, cla.

— Dochody publiczne z majatku i praw majatkowych, np. czynsze, dywi-
dendy.
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- Pozostate dochody:

— roznego rodzaju oplaty (skarbowe, sgdowe, notarialne),

— skladki na ubezpieczenie spoteczne,

- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

— sktadki na rézne fundusze publiczne, np. na Fundusz Pracy.

W innych ujeciach szczego6lna uwage zwraca sie na rozréznienie dochodow
i przychodow budzetu panstwa. Przychody panstwa w roku budzetowym to
wszystkie wptywy do kasy panstwa, jakie mialy miejsce w danym roku budze-
towym. W tym przypadku przychody dzielimy na dwie kategorie: te przychody,
ktore zaliczamy do dochodéw budzetu panistwa, oraz te przychody, ktdrych nie
mozna traktowaé jako dochodéw budzetu paristwa. Na przychody panstwa
skladajgq sie w pierwszej kolejnosci przychody z podatkéw. Wyrdzniamy trzy
grupy podatkéw: bezposrednie, posrednie i socjalne. Cecha wspolna wszystkich
podatkow jest to, ze ptacone sa one z dochodéw czynnikéw produkgji. Poza po-
datkami do skltadnikéw przychodéw panstwa naleza:

— przychody z dywidend; sa to wplywy z udziatu paiistwa w podziale zysku
przedsiebiorstw, ktérych panstwo jest wlascicielem lub wspdtwiascicielem;

— przychody z zysku banku centralnego;

— przychody zagraniczne; sg to m.in. wplywy z odsetek od pozyczek udzielo-
nych przez panstwo innym panstwom;

—  przychody z emisji dtuznych skarbowych papierow wartosciowych (obligacji
skarbowych, bonéw skarbowych); o tych przychodach mozna powiedzie¢, ze
sa to wpltywy z zaciagania dlugu publicznego lub, mowiac inaczej, wptywy
z nabywania przez panstwo oszczednosci;

— przychody z prywatyzadji; sa to przychody ze sprzedazy elementéw majatku
panstwowego (glownie udziatéw w przedsigbiorstwach panstwowych);

- przychody z nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych.

Do dochodéw budzetu panstwa zaliczamy: przychody z podatkow, przy-
chody z dywidend, przychody z zysku banku centralnego oraz przychody za-
graniczne’.

Rozchody budzetu panstwa to wszystkie wyplywy z kasy panstwa, jakie
mialy miejsce w danym roku budzetowym. Nie wszystkie rozchody panstwa
mozna traktowaé jako wydatki panstwa, a wigc nie wszystkie sa widoczne
w budzecie panstwa. Najistotniejszym przyktadem rozchodu, ktéry nie jest wy-
datkiem budzetu panstwa, jest wyptyw zwiazany ze sptata dtugu publicznego
(czyli z wykupem przez panstwo obligacji i bondw skarbowych). Gdyby zapisy-
wano splate diugu publicznego jako wydatek panstwa, popetniano by btad po-

" Ibidem, s.104-105.
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dwojnego liczenia. Jako wydatek budzetu panstwa traktuje sie natomiast koszty
obstugi ditugu publicznego (czyli odsetki, jakie panstwo ptaci od zaciagnietych
pozyczek).

Wydatki budzetu panistwa dzielimy na wydatki na zakup produktéow oraz
wydatki transferowe. Dokonujac wydatkéw na zakup produktéw, panstwo bez-
posrednio kreuje wielkos¢ popytu w gospodarce. Dokonujac wydatkéw transfe-
rowych, panstwo przekazuje $rodki pieni¢zne gospodarce, ale w zamian nie
otrzymuje strumienia produktéow. Wydatkow transferowych nie zalicza si¢ zatem
do wielkosci popytu. Wydatkami transferowymi sa: wydatki na réznego rodzaju
zasitki, wydatki na emerytury i renty, dotacje i subwengcje dla nierentownych
przedsiebiorstw, koszty obstugi dtugu publicznego. W ramach innego podziatu
wsérdd wydatkow budzetowych wyrézniamy: wydatki prorozwojowe, wydatki
czysto socjalne, wydatki na tzw. podstawowe funkcje panstwa oraz koszty ob-
stugi dlugu publicznego®.

W zaleznosci od biezacej sytuacji w gospodarce wewnetrznej, a takze od
uwarunkowan miedzynarodowych oraz spuscizny z lat poprzednich saldo bu-
dzetu panstwa moze zamknac¢ sie deficytem, nadwyzka lub tez budzet moze by¢
zrownowazony. W kazdym przypadku wynik budzetu mozna przedstawiac
w ujeciu kasowym lub ekonomicznym. Deficyt budzetowy to sytuacja, w ktdrej
dochody w roku budzetowym sa mniejsze niz wydatki budzetowe. Pafistwo nie
jest w stanie zgromadzi¢ w roku budzetowych funduszy niezbednych na pokry-
cie wydatkéw koniecznych do poniesienia w danym roku budzetowym.
W ostatnich latach jest to sytuacja najczesciej wystepujaca w finansach publicz-
nych. Nadwyzka budzetowa wystapi wdéwczas, gdy dochody budzetowe sa
wigksze niz wydatki budzetowe, a rownowaga budzetowa, gdy dochody do-
ktadnie zrownuja sig¢ z wydatkami. Te dwa ostatnie przypadki wystepuja stosun-
kowo rzadko.

Konsekwencja wystepowania cyklicznych deficytow budzetowych jest dlug
publiczny — zobowigzanie sektora publicznego wzgledem podmiotéw gospodar-
czych, w tym osob prywatnych z kraju i zagranicy. Dlug publiczny wzrasta
wowczas, gdy w sektorze publicznym wystepuje deficyt i trzeba pozyskac srodki
na pokrycie tej nierownowagi. Nadwyzka budzetowa umozliwia zmniejszenie
dtugu publicznego. Diug publiczny mozemy podzieli¢ na dobrowolny i przymu-
sowy. Inna klasyfikacja wyrdznia diug wewnetrzny i zagraniczny (zewnetrzny).
Dtlug publiczny wewnetrzny jest to faczne zobowigzanie panstwa z tytulu wy-
emitowanych przez panstwowe instytucje réznego szczebla papierow warto-
Sciowych (obligacji, weksli, bonéw skarbowych) oraz kredytéw zaciagnietych

8 Por. ibidem, s.107-108.
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wobec obywateli danego panstwa. Jest to diug lepszy od zewnetrznego, gdyz
sptata zaciggnietych kredytow trafia do obywateli, przez co kapitat i produkcja
pozostaja w tym panstwie. Dlug publiczny zagraniczny jest to taczne zobowia-
zanie panstwa z tytulu wyemitowanych przez nie papierow warto$ciowych oraz
kredytow zaciagnietych wobec podmiotéw zagranicznych (publicznych i pry-
watnych). Jest to diug gorszy od wewnetrznego, gdyz sptata zaciagnietych kredy-
tow trafia do podmiotéw zagranicznych, przez co kapitat i produkcja opuszczaja
dane panstwo.

Bank centralny jest drugim obok administracji rzagdowo-samorzadowej pod-
miotem realizujacym polityke gospodarczg panstwa. W wigkszosci panstw bank
centralny w zakresie powierzonych mu przez ustawodawstwo zadan jest nieza-
lezny od administracji rzadowo-samorzadowej. Najwazniejsza ptaszczyzna dzia-
fania banku centralnego jest realizacja polityki pienieznej (polityki monetarnej).
Pieniadz to wszystkie aktywa, ktére realizuja funkcje srodka wymiany, srodka
platniczego, miernika warto$ci oraz $rodka tezauryzacji, czyli przechowywania
wartosci. Niektére kategorie pieniadza moga peni¢ dodatkowo funkcje pienia-
dza miedzynarodowego.

Zdecydowana wiekszo$¢ bankéw centralnych to banki o jednym celu strate-
gicznym polityki pienieznej. Celem tym jest niska stopa inflacji, czyli stabilnos¢
cen. Do tej grupy bankéw nalezg m.in. Narodowy Bank Polski (wylacznie jeden
cel strategiczny polityki monetarnej nakazuje polskiemu bankowi centralnemu
realizowac¢ obowiazujaca aktualnie Ustawa o NBP z sierpnia 1997 r.) oraz Euro-
pejski Bank Centralny, ktory prowadzi polityke pieniezna dla panstw, ktore przy-
jety euro jako swoja walute. Tylko nieliczne banki centralne sa bankami o dwdéch
rownorzednych celach strategicznych polityki pienieznej. W ich przypadku stra-
tegicznymi celami polityki pienieznej sa: niska stopa inflacji oraz odpowiednio
wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Najwazniejszym przedstawicielem tej
grupy bankow jest System Rezerwy Federalnej — amerykanski bank centralny.
Niska stopa inflacji jest podstawowym warunkiem wprowadzenia gospodarki
w perspektywie wielu lat na sciezke odpowiednio wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego. Jednak w krotkim okresie czesto nie mozna jednoczesnie zacho-
wacé niskiej stopy inflacji i zwigkszy¢ tempa wzrostu gospodarczego. Dlatego
banki centralne o dwdch celach strategicznych moga wybierac, ktéry z nich aktu-
alnie chca realizowac”.

Wspodtczesnie narzedzia polityki pienieznej mozna podzieli¢ na standardowe,
niestety juz coraz mniej skuteczne, i niestandardowe. Do najwazniejszych stan-
dardowych narzedzi polityki pienieznej kazdego banku centralnego nalezg

° Por. ibidem, s. 119.



42 IZABELA ZAWISLINSKA

m.in. operacje otwartego rynku (open market operations). Wyrdézniamy dwa rodza-
je tych operacji: reverse repo i repo. Operacje reverse repo polegaja na tym, ze bank
centralny sprzedaje papiery warto$ciowe (najczesciej sa to specjalne bony pie-
niezne banku centralnego) bankom komercyjnym. Banki komercyjne kupujg pa-
piery wartosciowe za swoje plynne rezerwy gotowkowe. W operacjach reverse
repo uczestnicza te banki komercyjne, ktére aktualnie majg nadmiar ptynnych
rezerw. Jest to dla nich alternatywa w stosunku do sprzedazy ptynnych rezerw
innym bankom komercyjnym na miedzybankowym rynku pienieznym. Aby
zacheci¢ banki komercyjne majace nadmiar ptynnych rezerw do przeprowadze-
nia z bankiem centralnym operacji reverse repo, bank centralny musi podnies$¢
swoja stope interwencyjna (referencyjna). Jest to minimalna stopa oprocentowa-
nia wspomnianych bonéw pienigznych banku centralnego. Gdy stopa ta wzro-
$nie, banki komercyjne majace nadmiar plynnych rezerw wola je ulokowac
w bonach pienieznych banku centralnego niz sprzeda¢ na miedzybankowym
rynku pienieznym. Przeprowadzenie operacji reverse repo powoduje spadek po-
dazy ptynnych rezerw na miedzybankowym rynku pienieznym i w konsekwen-
Gji wzrost ceny tych rezerw, czyli stopy procentowej miedzybankowego rynku
pienigznego. W efekcie rosna koszty dziatalnosci bankow komercyjnych.

Operacje repo polegaja z kolei na tym, ze banki komercyjne sprzedaja banko-
wi centralnemu papiery wartosciowe. W zamian za papiery warto$ciowe banki
komercyjne otrzymuja ptynne rezerwy. W operacjach tych uczestnicza banki
komercyjne, ktore aktualnie cierpia na niedobor ptynnych rezerw. Operacje repo
sa dla nich alternatywa w stosunku do zakupu ptynnych rezerw na miedzyban-
kowym rynku pienieznym. Do operacji repo dochodzi, gdy bank centralny obnizy
swoja stope interwencyjna. W przypadku Narodowego Banku Polskiego stopa
interwencyjna jest najwazniejsza stopa procentowa.

Kolejnym standardowym narzedziem polityki pienieznej banku centralnego
sq pozostale stopy procentowe banku centralnego. Sg to wszystkie inne stopy
banku centralnego poza wspomniang wyzej stopa interwencyjna. To stopy, po
ktérych bank centralny udziela réznych kredytéw bankom komercyjnym, np.
kredytéw na powigkszenie masy kredytowej banku komercyjnego. Poszczegodlne
banki centralne rdzniq sie liczba tych stdp i ich nazwami. W przypadku NBP sa to
stopa lombardowa i stopa redyskontowa. Podniesienie tych stép oznacza takze
wzrost kosztéow dzialalnosci bankéw komercyjnych'’. Szczegélnym rodzajem
stopy procentowej banku centralnego jest stopa depozytowa. Okresla ona poziom
korzysci, jakie banki komercyjne osiagna z tytutu ulokowania $rodkéw na ra-
chunku depozytowym banku centralnego. Instrument ten jest czesto wykorzy-

0 Por. ibidem, s. 119-120.
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stywany przez banki komercyjne w warunkach braku zaufania na rynku finan-
sowym i niecheci do lokowania posiadanych $rodkéow w inne aktywa lub na
dtuzsze okresy. Innym narzedziem standardowym banku centralnego jest stopa
rezerwy obowiazkowej. Determinuje ona skale ekspansji kredytowej bankow
komercyjnych, a tym samym kreacji pieniadza bankowego, na podstawie poje-
dynczego depozytu ztozonego w banku komercyjnym. Wyznacza ona takze po-
ziom zamrozonych srodkéw w relacji do posiadanych przez banki depozytdw.
Wozrost stopy rezerwy obowiazkowej zmniejsza mozliwos¢ kreacji pieniadza
przez banki komercyjne, natomiast jej obnizenie przyczynia sie do zwigkszenia
podazy pieniadza bankowego.

Na ogoét bank centralny w panstwach o gospodarce rynkowej prowadzi takze
polityke kursu walutowego. W ramach tej polityki decyduje, jaki system kursu
walutowego bedzie obowiazywal w gospodarce. W kazdym rezimie kursowym
bank centralny ma mozliwo$¢ wplywania na poziom kursu walutowego. Doty-
czy to takze systemu pltynnego kursu walutowego, ktéry m.in. obowiazuje
w polskiej gospodarce. W tym systemie poziom kursu walutowego zalezy wy-
Iacznie od ksztaltowania si¢ popytu i podazy na miedzybankowym rynku walu-
towym. W warunkach tego systemu bank centralny moze wplywac na poziom
kursu walutowego przez interwencje na migdzybankowym rynku walutowym.
Oddzialywanie na poziom kursu walutowego jest takze instrumentem polityki
pienieznej. Gdy bank centralny prowadzi polityke antyinflacyjna, swoimi inter-
wencjami chce doprowadzi¢ do aprecjacji waluty krajowej, czyli do spadku ceny
walut zagranicznych. W tym celu, korzystajac z posiadanych rezerw walut wy-
mienialnych, zwigksza podaz na miedzybankowym rynku walutowym. Instru-
mentami polityki pienieznej sa takze narzedzia werbalne. To réznego rodzaju
ustne i pisemne apele banku centralnego do administracji rzadowo-samorzado-
wej. W nich bank centralny moze domagac¢ si¢ np. zmniejszenia deficytu budzetu
panstwa czy zmniejszenia poziomu podatkéw posrednich.

Ostatni kryzys finansowy i gospodarczy uwidocznit stabo$¢ i niskq skutecz-
no$¢ standardowych narzedzi polityki pienieznej, jakie byly stosowane przez
banki centralne, zaréwno w kontekscie celéw stawianych polityce monetarnej, jak
i w odniesieniu do innych kategorii ekonomicznych, a w szczegoélnosci poziomu
aktywno$ci gospodarczej i sytuacji na rynku pracy. Dlatego tez wiadze monetar-
ne w wielu panistwach zdecydowaty sie wprowadzi¢ i uruchomi¢ niestandardo-
we instrumenty w polityce pienieznej. Najczesciej stosowanym jest tzw. luzowa-
nie ilosciowe, ktore w praktyce oznacza wprowadzanie do obiegu pieniadza
banku centralnego, ktory jako jedyny moze emitowac ten pienigdz w zamian za
papiery wartosciowe, najczesciej publiczne obligacje. Potencjalnym zagrozeniem
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takich dziatan jest to, ze wzrost zasobow pieniadza banku centralnego nie wynika
ze wzrostu potencjatu gospodarczego, lecz przyjmuje postac tzw. pustego pie-
nigdza, inaczej pienigdza bez pokrycia. W dluzej perspektywie moze to spowo-
dowac presje inflacyjng lub powstawanie baniek spekulacyjnych na aktywach.

Narzedziem stuzacym realizacji podstawowych celow ekonomii jest takze
polityka handlowa. Jest to wszelka aktywnos$¢ instytucji panstwa w sferze sto-
sunkow handlowych z zagranica. Moze ona przybierac¢ forme dziatan protekgcjo-
nistycznych albo tez dzialai na rzecz liberalizacji wymiany handlowej. Protek-
cjonizm oznacza podnoszenie wysokosci istniejacych barier handlowych lub tez
wprowadzanie nowych. W skrajnej postaci moze to prowadzi¢ do autarkizmu,
czyli takiej gospodarki, w ktorej nie bedzie wymiany miedzynarodowej. Polityka
handlowa wspierajaca liberalizacje handlu oznacza obnizanie istniejacych barier
handlowych lub tez ich eliminowanie (znoszenie). Jej skrajna posta¢ oznacza
istnienie wolnego handlu, czyli handlu bez zadnych barier.

W polityce handlowej stosuje si¢ rozne narzedzia. Naleza do nich cta, narze-
dzia parataryfowe i pozataryfowe. Clo to oplata nakltadana na towary w zwiazku
z przekroczeniem przez nie granicy celnej. Cto moze mie¢ charakter importowy
(ono dominuje), eksportowy i tranzytowy. Ponadto wyrézniamy cta fiskalne
ochronne, protekcyjne, antydumpingowe, wyrdwnawcze, ekspansywne, bojowe,
retorsyjne i prohibicyjne. Do narzedzi parataryforych zaliczamy subsydia, dum-
ping, zmienne oplaty wyrdwnawcze, depozyty importowe, optaty celne. Zaréw-
no cla, jak i narzedzia parataryfowe wptywaja bezposrednio na wzrost ceny do-
bra, ktore jest przedmiotem wymiany. Natomiast narzedzia pozataryfowe
bezposrednio wplywaja na ograniczenie ilosci dobr poddawanych wymianie
miedzynarodowej. Naleza do nich: embargo, czyli zakaz eksportu/importu, kon-
tyngenty, licencje, dobrowolne ograniczenia eksportu, a takze normy techniczne
i standardy sanitarne oraz fitosanitarne.

Omdwione powyzej narzedzia oddziatywania na procesy gospodarcze nie sa
jedynymi. Mozna jednak przyja¢, ze sa reprezentatywne, gdyz odnosza sie do
wielu obszaréw aktywnosci gospodarczej i stanowiq przedmiot ekonomii jako
nauki, ktéra stara sie budowac twierdzenia i zasady wyjasniajace funkcjonowanie
podmiotéw gospodarczych i catych gospodarek. Poszczegolne panstwa w roz-
nym stopniu i z rézna skutecznoscia wykorzystuja dostepne polityki dla osia-
gniecia podstawowych celéw ekonomii i realizacji kluczowych funkgji.
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Slowniczek

Deficyt budzetowy to sytuacja, w ktorej dochody w roku budzetowym sa mniej-
sze niz wydatki budzetowe.

Ekonomia to nauka spofeczna mowiaca o sposobach i narzedziach, za pomoca
ktérych podmioty gospodarcze decyduja o jak najlepszym, czyli optymalnym
wykorzystaniu posiadanych zasobéw czynnikéw produkgji (pracy, kapitatu
i ziemi) w celu zaspokojenia zréznicowanych potrzeb.

Nadwyzka budzetowa oznacza, ze dochody budzetowe sg wieksze niz wydatki
budzetowe.

Polityka handlowa - jest to wszelka aktywnos¢ instytucji panstwa w sferze sto-
sunkow handlowych z zagranica. Moze ona przybiera¢ forme dziatan protekcjo-
nistycznych albo tez dziatan na rzecz liberalizacji wymiany handlowe;j.

Produkt krajowy brutto to taczna warto$¢ dobr wytworzonych przez czynniki
produkgji zlokalizowane na terytorium danego panstwa bez wzgledu na to, kto
jest ich wlascicielem, w pewnym okresie, najczesciej jednego roku.

Produkt narodowy brutto to natomiast laczna wartos¢ débr wytworzonych
przez krajowe podmioty gospodarcze bez wzgledu na miejsce ich wytworzenia
w pewnym okresie.

Protekcjonizm oznacza podnoszenie wysokosci istniejacych barier handlowych
lub tez wprowadzanie nowych.
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PROPOZYCJE CWICZEN

Rozwigzywanie zadan problemowych indywidualnie badz w grupach - uczy
liczenia, wykorzystywania narzedzi analizy ekonomicznej, a takze interpretacji
uzyskiwanych wynikow oraz zalezno$ci miedzy poszczegoélnymi kategoriami

ekonomicznymi.

Zadanie 1.

W pewnej gospodarce w latach 20042006 produkowano szes¢ dobr. Rokiem
bazowym jest rok 2004.

a. Uzupetnij ponizsza tabele

llosé Cena Wartos¢ produkcji Wartos¢ produkcji
Dobro w cenach biezacych w cenach statych

2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006

A 200 | 200 | 250 2 3 3
B 260 | 250 | 250 3 5 4
C 100 | 150 | 200 4 5 6
D 150 | 200 | 220 5 4 6
E 120 | 150 | 100 6 6 8
F 50 100 | 100 7 8 9
b. Oblicz nominalny PKB dla 2004, 2005 i 2006 roku
c. Oblicz realny PKB dla 2004, 2005 i 2006 roku
d. Oblicz i dokonaj interpretacji delatora PKB dla 2004, 2005 i 2006 roku
e. Oblicz stope wzrostu nominalnego PKB w stosunku do roku bazowego
w 2005 i w 2006 roku
f.  Oblicz stope wzrostu realnego PKB w stosunku do roku bazowego w 2005
i w 2006 roku
Zadanie 2

Aktualne rezerwy banku komercyjnego wynosza 15000, natomiast depozyty
40 000. Jezeli rezerwy obowiazkowe wynosza 15%, to o ile caly system bankowy
moze zwigkszy¢ akcje kredytowa?
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Zadanie 3

Rozstrzyganie w grupach lub indywidualnie o poprawnosci sformutowan eko-

nomicznych

Przykltadowo: Wskaz, ktore z ponizszych stwierdzen jest prawdziwe, a ktdre

fatszywe.

a. Warto$¢ dodana to réznica miedzy przychodami ze sprzedazy danego do-
bra a kosztami, jakie przedsiebiorstwo poniosto na zakup dobr posrednich
niezbednych do jego wyprodukowania.

TAK NIE
b. Oszczednosci sg skladnikiem dochodu narodowego liczonego od strony

dochoddéw.
TAK NIE
c. Jesli w gospodarce wystepuje deflacja, to delator PKB przyjmuje wartosci
ujemne.
TAK NIE
d. Jesli dochody netto z wlasnosci za granicq sa dodatnie, to PKB bedzie
mniejszy od PNB.
TAK NIE
e. Realny PKB bedzie wigekszy od nominalnego, jesli w gospodarce wystapi
deflacja.
TAK NIE
f. Deflator PKB moze przyjmowac¢ zaréwno wartosci dodatnie, jak i ujemne.
TAK NIE
Zadanie 4

Wyjasnianie wlasnymi stowami podstawowych poje¢ i okreslen. Przyktadowo:
Wyjasnij ponizsze pojecia: ekonomia, budzet panstwa, bezrobocie, inflacja.

Zadanie 5

Zajecia w grupach — praca nad rozwigzywaniem probleméw i rozstrzyganiem
przyczyn ich powstania. Przyktadowo: Wskaz, jakie dzialania w sferze polityki
pienieznej i budzetowej nalezy podja¢, aby ograniczy¢ inflacje. Przedstaw rézne
strategie i ocen ich skutecznos¢ oraz potencjalne koszty.
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Katedra Administracji Publicznej
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Cel zajec

Proces gospodarowania jest kluczowym zagadnieniem we wspolczesnej go-
spodarce o rynkowym charakterze. Gospodarka kapitalistyczna i mechanizmy
rynkowe maja w polskich warunkach stosunkowo krotka tradycje. W duzej mie-
rze sa efektem przemian systemowych przeprowadzonych po 1989 roku. Mlode
pokolenie, ktdre juz cate swoje zycie funkcjonuje w tych nowych uwarunkowa-
niach, powinno rozumie¢ mechanizmy i zaleznosci zwiazane z gospodarka
i procesem gospodarowania, by moc je w przyszitosci ksztattowad. Przysztosé
polskiej gospodarki zalezy bowiem od wiedzy, wyksztalcenia, swiadomosci
i aktywnosci, takze ekonomicznej, mlodego pokolenia, szczegélnie w warunkach
zachodzacych zmian demograficznych.

Celem zaje¢ jest rzetelne przedstawienie podstawowych poje¢ i problemow
zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki rynkowej. Podczas zaje¢ nacisk be-
dzie w szczegolnosci potozony na zapoznanie uczniow z zasadami funkcjonowa-
nia mechanizmu rynkowego, jego stabymi oraz mocnymi stronami, jak réwniez
z argumentami uzasadniajacymi obecnos¢ panstwa w gospodarce. Zajecia moga
by¢ prowadzone w formie wyktadu i ¢wiczen z wykorzystaniem aktywizacji
ucznidw. Formy te stwarzajag mozliwos¢ ksztattowania i prezentowania przez
uczniéw samodzielnych opinii, prowadzenia dyskusji, a takze empirycznej wery-
fikacji procesu decyzyjnego. Tym samym zajecia beda sprzyjaty poglebianiu wie-
dzy, wypracowywaniu indywidualnej oceny i decyzji oraz beda kreowaly umie-
jetnos¢ konstruktywnej argumentacji podczas dyskusji i w pracy zespotowe;j.
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Zakres wiedzy wstepnej

1. Pojecie i rodzaje gospodarek

Gospodarke bardzo czesto definiuje si¢ jako dajacy sie wyodrebni¢ system
gospodarczy. Tym samym, aby w pelni zrozumie¢ to pojecie, konieczne jest wy-
jasnienie, czym jest system gospodarczy. Jest to catoksztalt relacji miedzy pod-
miotami gospodarczymi, ogot cech wszelkiej dziatalnosci gospodarczej i sama
dziatalno$¢ gospodarcza'. System gospodarczy moze by¢ réwniez definiowany
jako uktad stosunkéw i organizacji, ktéry ksztattuje prawa i regulacje rzadzace
dziatalno$ciq gospodarcza, determinuje prawa wiasnosci czynnikow produkgji,
rozdziela uprawnienia do podejmowania decyzji w zakresie produkcji, kon-
sumpgji, determinuje bodzce motywujace rézne podmioty gospodarcze, a w osta-
tecznosci rozstrzyga co, jak i dla kogo ma by¢ wytwarzane.

W literaturze ekonomicznej spotykamy wiele klasyfikacji i podziatéw gospo-
darek. Jednym z podstawowych jest podzial na gospodarke naturalng oraz to-
warowa, inaczej nazywang takze towarowo-pieniezng. Ta pierwsza polega na
tym, iz podmioty gospodarcze podejmujg dziatalnos¢ w celu zaspokojenia swo-
ich potrzeb. Produkuja, wytwarzaja, a jak trzeba to takze sprzedaja po to, aby
zaspokoi¢ swoje potrzeby, czyli potrzeby producentow. Wymiana nie jest celem
dziatalnosci, a jedynie elementem dodatkowym, gdy okazuje si¢, ze producent
wytworzyt wiecej danego dobra’, niz jest w stanie sam skonsumowac¢. Gospodar-

' Por.R. Wojciechowska, Funkcjonowanie rynku, [w:] Ekonomia w zarysie, red. I. Zawisliniska, Stowa-

rzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2011, s. 61.

Dobro jest stosunkowo obszerna kategoria ekonomiczng. Definiuje sie je jako kazdy srodek
materialny i niematerialny, ktéry bezposrednio lub posrednio stuzy do zaspokojenia potrzeb.
Jest to wiec towar (produkt), ustuga, ale takze stan czy czas wolny. Podstawowy podziat débr
ekonomii sprowadza sie do wyrdznienia dobr ekonomicznych oraz débr wolnych. Te pierwsze,

o

nazywane takze dobrami gospodarczymi, sa wytworem pracy ludzkiej i majq ograniczony cha-
rakter, czyli sa dobrami rzadkimi. Cecha rzadko$ci sprowadza si¢ do tego, ze ddbr jest mniej
w stosunku do potrzeb w danym momencie. Ponadto powoduje ona, ze dobra ekonomiczne ma-
ja cene, a ekonomia bada wiasciwy sposob ich rozdzielenia i alokacji. Dobra wolne natomiast
mozna zdefiniowa¢ jako dostepne dla wszystkich, niemajace ceny, wystepujace w przyrodzie
w nieograniczonej ilosci, a takze nadajace si¢ do bezposredniego uzytku, np. powietrze. Dobra
ekonomiczne mozemy podzieli¢ na konsumpcyjne (stuza do bezposredniego zaspokajania ludz-
kich potrzeb i sa nabywane przez gospodarstwa domowe, to zawsze dobra finalne) oraz produk-
cyjne (sa potrzebne do tworzenia innych nowych doébr oraz do zwigkszenia zasobow czynnikéw
produkgji i zdolnosci produkcyjnych gospodarki, np. maszyny, surowce). Inny podziat sprowa-
dza sie do débr finalnych (nabywanych przez ostatecznego ich uzytkownika i stuzacych do fi-
zycznej konsumpcji lub wielokrotnego wykorzystania, np. jogurt, komputer, mtotek, maszyna
produkcyjna, samochdd) oraz dobr posrednich (nabywanych przez przedsiebiorstwa i w catosci
jednorazowo zuzywanych do produkcji innego dobra, np. detka do kota, $rubka, koto do rowe-
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ka ta najczesciej wiaze si¢ z wymiana bezpieniezna a wiec taka, w ktdrej nie wy-
stepuje pieniadz w zadnej postaci — takze towarowej’ — a dobra wymieniane sa
w formule barterowej. Transakcja barterowa polega na zamianie jednego produk-
tu bezposrednio na inny, bez uzycia pieniadza. Moze wydawac sie, ze transakcje
tego typu sq proste w zawieraniu, gdyz nie trzeba martwi¢ sie o to, w jakim pie-
nigdzu (walucie) chcemy rozliczy¢ transakcje, czy to dobry pieniadz itd., jednak
nic bardziej mylnego. Bowiem aby do transakgji barterowej doszto, musi zaj$¢
tzw. podwojna koincydencja (zbieznos¢) potrzeb. Oznacza to, ze ktos, kto ma
w nadmiarze paczki, a chce jabtka, musi znalez¢ na rynku osobe, ktéra ma jabtka,
ale chce paczki. Jesli spotkamy kolege, ktory ma jabtka, ale nie chce paczkéw
tylko lemoniadeg, to do takiej transakgji nie dojdzie. Potrzeby bowiem nie pokryja
sie ze soba. Kolejnym problemem jest ustalenie warunkow wymiany, ile paczkéw
za jabtko.

Gospodarka towarowa natomiast to taka, w ktérej podstawowym celem dzia-
falnos$ci gospodarczej, a w zasadzie produkcyjnej jest wytwarzanie débr z prze-
znaczeniem na wymiang — sprzedaz przy uzyciu pieniadza. Z zalozenia produ-
kujemy wiecej niz bylibySmy w stanie sami skonsumowac, co wigcej, bardzo
czesto wytwarzamy dobra, ktérych sami nie wykorzystujemy. Nastepnie srodki
uzyskane ze sprzedazy stuza do nabywania innych dobr uznawanych za nie-
zbedne zaréwno w odniesieniu do rozwoju dziatalnosci gospodarczej i produkgj,
jak i indywidualnych potrzeb konsumpcyjnych determinujacych poziom dobro-
bytu.

Inng klasyfikacja gospodarek jest podziat z punktu widzenia skali dziatalno-
$ci gospodarczej. W tym przypadku wystepuje gospodarka $wiatowa — globalna,
miedzynarodowa, narodowa, terenowa i gospodarka przedsiebiorstw. Z punktu
widzenia wlasnosci podstawowych czynnikow produkcji w ramach poszczegol-
nych panstw wyrézniamy gospodarke prywatna oraz publiczna.

Podzial na gospodarke rynkowsa i centralnie planowana, znang takze pod
okresleniem nakazowo-rozdzielczej jest zwigzany z kryterium rodzaju mechani-
zmu dominujgcego w gospodarce. Gospodarka rynkowa cechuje si¢ dominacja
wlasnosci prywatnej (niekiedy traktuje sie te forme jako jedyna) oraz swobod-
nym, niezakléconym dziataniem mechanizmu rynkowego, ktéry oméwiony zo-
stanie w dalszej czesci. Niekiedy nazywa sie ja takze gospodarka wolnorynkowa,
aby zaakcentowac brak ingerencji pafistwa w mechanizmy gospodarcze, a przede

ru). Ponadto wyrézniamy dobra substytucyjne i komplementarne, normalne i nizszego rzedu,
prywatne i publiczne, pozadane i niepozadane.

Pieniadz towarowy to taki, ktéry posiada wartos¢ sam w sobie i moze mie¢ zastosowanie inne
niz pieniadz, np. ztota moneta, a w przesztosci bydto, muszle, kamienie.
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wszystkim rynkowe. Jej przeciwienstwem jest gospodarka nakazowo-
rozdzielcza, w ktorej dominujaca, a niekiedy jedyna dopuszczalna forma wiasno-
Sci jest wlasnos¢ panistwowa (publiczna) a podstawowych mechanizmem i regu-
latorem proceséw ekonomicznych jest plan i system nakazéw oraz centralnego
rozdzielnictwa i dystrybucji wytwarzanych w takiej gospodarce dobr. Uzupel-
nieniem tego podziatu gospodarek, ze wskazaniem, ze te wyzej wymienione
wystepuja w realnym swiecie niezmiernie rzadko, jest gospodarka mieszana.
Charakteryzuje si¢ ona tym, ze dominuje wlasnos¢ prywatna, ale cze$¢ zasobdw
znajduje si¢ w posiadaniu panstwa. Pafistwo ingeruje takze w pewnym wymia-
rze w dziatanie podmiotow gospodarczych i reguluje mechanizm rynkowy. To
dominujacy rodzaj gospodarki.

1.1. Podmioty w gospodarce rynkowej

Elementem kazdej gospodarki i procesu gospodarowania, takze opartego na
mechanizmie rynkowym, sa podmioty gospodarcze. Podmiot gospodarczy defi-
niuje si¢ jako podstawowa jednostke ekonomiczng podejmujacg autonomiczne
decyzje o zastosowaniu rzadkich débr bedacych jej wlasnoscia. Na gruncie eko-
nomii najczesciej wyroznia si¢ trzy podstawowe kategorie podmiotow: gospo-
darstwa domowe (konsumenci), przedsigbiorstwa (w uproszczeniu producenci,
wytworcy) oraz panstwo. Zasadnicza réwnica, jaka miedzy nimi wystepuje,
sprowadza si¢ do podstawowego celu ich dziatalnosci oraz gtéwnych obszaréw
aktywnosci. Ponadto nalezy pamieta¢, ze te podstawowe podmioty moga two-
rzy¢ pewne zwigzki i struktury bardziej zlozone, stanowigce m.in. podmioty
stosunkow miedzynarodowych czy wspolczesnej gospodarki $wiatowej, tzw.
podmioty pozapanstwowe, np. organizacje migdzynarodowe.

Gospodarstwo domowe pelni zaréwno funkcje konsumpcyine, jak i produk-
cyjne. Jest to podmiot gospodarczy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w celu
maksymalizacji korzysci z konsumpgji, a wiec dazacy do osiagniecia jak najwyz-
szego poziomu uzytecznosci catkowitej (satysfakcji, zadowolenia) przy danym
dochodzie i cenach dobr.

Przedsiebiorstwo natomiast na gruncie ekonomii to ludzie lub grupy ludzi
dysponujace okreslonymi srodkami produkgji, takimi jak ziemia, lokale biurowe,
budynki fabryczne, maszyny, urzadzenia, narzedzia, surowce, srodki pieniezne,
$rodki transportu — niezbednymi do regularnego prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w sferze produkgji i obrotu towarowego oraz ustugowego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze podstawowym celem dziatalnosci przedsigbiorstwa jest
osiagganie zyskow, czyli dodatniego wyniku finansowego zarowno w krdtkim, jak
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i dtugim okresie. Nawet wowczas, gdy w dokumentach strategicznych uzywa
innych okreslen, np. zwiekszenie udziatu w runku, pozyskanie odbiorcéw.

Panstwo jest najbardziej ztozonym i w niektdrych nurtach ekonomii najbar-
dziej kontrowersyjnym podmiotem gospodarczym. Jest to suwerenna, terytorialna
i polityczna instytucja, ktora opierajac sie¢ na posiadanych zasobach oraz wyko-
rzystujac system prawny, gospodarczy i uklad stosunkéw miedzynarodowych,
efektywnie tworzy optymalne warunki rozwoju cywilizacyjnego swojego spote-
czenstwa. Jesli w ten nowoczesny sposob bedziemy postrzegac i definiowaé pan-
stwo, to wiele obaw i kontrowersji zwigzanych z jego obecno$cia w gospodarce
mozemy wyeliminowad. Panstwo i jego instytucje maja bowiem z jednej strony
okresla¢ i gwarantowac¢ stabilno$¢ oraz efektywnos¢ warunkow do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, z drugiej natomiast podejmowac dziatania, ktdre beda
ukierunkowane na realizacje funkcji, jakie panstwo musi wypetnia¢. Nalezy do
nich m.in. zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, wymiar
sprawiedliwosci, edukacja, stuzba zdrowia czy pomoc spoteczna. W swojej dzia-
falnos$ci nie moze kierowac si¢ zyskiem, bo on nie jest celem aktywnosci paristwa,
tylko przedsiebiorstw, lecz dazeniem do zagwarantowania rozwoju ogdlnocywi-
lizacyjnego, podnoszenia dobrobytu spotecznego, co nie odbywa sie kosztem
przysztych pokolen. Panstwo niejednokrotnie musi takze zagwarantowac dostar-
czanie dobr publicznych, ktdrych nie chca dostarcza¢ podmioty prywatne, a tak-
ze realizowac cele pozaekonomiczne. Kryteria efektywnosci, gospodarnosci
i realnosci w odniesieniu do oceny dziatani podejmowanych przez panstwo i jego
organy sa jak najbardziej uzasadnione, jednak musza by¢ traktowane bardziej
elastycznie niz w odniesieniu do przedsigbiorstwa. Reasumujac, nalezy stwier-
dzi¢, ze panstwo jako podmiot gospodarczy jest konsumentem, producentem,
a takze okresla ,warunki gry” w gospodarce.

1.2. Rynek, struktury rynkowe i mechanizm rynkowy

Rynek jest pojeciem wieloznacznym. Mozemy go definiowac jako ogoét wa-
runkéw ekonomicznych, ktére pozwalaja na zawarcie transakcji miedzy podmio-
tami chcacymi sprzeda¢ dane dobro a podmiotami pragnacymi to dobro kupic.
Rynek moze jednak oznaczac¢ catoksztalt transakcji kupna i sprzedazy oraz wa-
runkéw, w jakich one przebiegaja. Moze to by¢ rowniez obszar i ogdt miejsc,
gdzie zawierane sg transakgje, to takze grupa podmiotow zawierajacych transakgje.
Rynek moze by¢ takze traktowany jako regulator procesow gospodarczych doko-
nujacy wyceny dobr poprzez ustalenie ceny — niestety nie zawsze obiektywnej.
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Rynek mozemy takze roznicowac i dzieli¢ na rézne kategorie. Ze wzgledu na
stopien jednorodnosci podmiotu transakcji wyrézniamy rynek homogeniczny
i heterogeniczny. W podziale ze wzgledu na kryterium swobody dokonywania
transakcji na rynku przez podmioty gospodarcze wyrdznia sie rynek wolny, re-
glamentowany, szary i czarny. Rynek szary to taki, na ktéorym dozwolone jest
posiadanie i wykorzystywanie danego dobra, natomiast nie mozna nim oficjalnie
i legalnie handlowac bez ograniczen, czyli zawierac transakcji sprzedazy i kupna.
Rynek czarny z kolei oznacza, ze — analogicznie jak w przypadku rynku szarego
— nie mozna danym dobrem handlowag¢, ale ponadto nie mozna go legalnie po-
siada¢. Przykltadem rynku czarnego w Polsce moze by¢ rynek twardych narkoty-
kow.

Stosujac kryterium stopnia zorganizowania rynku wystepuja rynki formalne,
formalne ulomne i nieformalne. Rynek formalny to taki, w ktérym precyzyjnie
okreslone sa trzy elementy: czas, miejsce i sposdb zawierania transakgji. Jesli je-
den z tych trzech elementéw nie jest precyzyjnie okreslony i znany, a pozostate
tak, to wowczas mamy do czynienia z rynkiem formalnym utomnym. Pozostate
przypadki to tzw. rynki nieformalne.

W zaleznosci od sytuacji rynkowej mowimy o rynku sprzedawcy i rynku na-
bywcy. Rynek sprzedawcy cechuje si¢ dlugotrwalg przewaga wielkosci popytu
nad wielkoscig podazy, co umozliwia dyktowanie cen przez producenta. Nato-
miast rynek nabywcy charakteryzuje si¢ nadwyzka wielkosci podazy nad wiel-
koscia popytu.

Ze wzgledu na przedmiot obrotu wyrozniamy rynki towarow, ustug, czyn-
nikoéw produkcji oraz rynki finansowe.

Natomiast struktura rynku nazywamy otoczenie, w ktorym dziataja podmio-
ty gospodarcze, a przede wszystkim przedsiebiorstwa. Istnieja cztery podstawo-
we formy rynku: konkurencja doskonata, konkurencja monopolistyczna, oligopol
oraz monopol. Konkurencja doskonata i monopol to skrajne struktury rynkowe.
Pomigdzy nimi znajdujq si¢ rozwigzania posrednie: konkurencja monopolistycz-
na i oligopol. Trzy ostatnie wymienione formy rynku: konkurencja monopoli-
styczna, oligopol i monopol nosza wspolng nazwe konkurencji niedoskonale;.
W tabeli pordwnano struktury rynku pod wzgledem czterech cech: liczby przed-
siebiorstw, rodzaju produktu, wplywu na cene i barier wejscia®.

* M. Préchniak, Struktury rynku, [w:] Ekonomia w zarysie..., s. 241.
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Tabela 1. Porownanie struktur rynku

Struktura ) )
rynku Konkurer?ac:: dosko- Konl;li)rlfiasntzjcazrrgono- Oligopol Monopol
Cecha
Liczba przedsie- | io/o wiele kilka jedno
biorstw
Produkt homogeniczny zroznicowany homoggmczny zindywidualizowany
(standaryzowany) lub zréznicowany
Whptyw na cene brak pewien pewien petny
Bariery wejscia brak brak istnieja pefne

Zrodio: M. Prochniak, Struktury rynku, w: Ekonomia w zarysie, red. |. Zawislinska, Stowarzyszenie Ksiggowych
w Polsce, Warszawa 2011, s. 241.

Podstawowymi elementami rynku sg popyt, podaz i cena. Popyt przedstawia
zaleznos¢ funkcyjng miedzy cena danego dobra a wielko$cia popytu na nie. Jest
to ilo$¢, jaka nabywcy chca naby¢ przy réznym poziomie ceny i przy innych
czynnikach niezmienionych’. Graficznym odzwierciedleniem tej zaleznosci jest
krzywa popytu (rys. 1). Analizujac to zagadnienie nalezy wprowadzi¢ wyrazne
rozroznienie miedzy popytem — oznaczanym symbolem D a wielkos$cig popytu —
Qp. To ostatnie pojecie oznacza okreslong ilos¢ dobra, jaka konsumenci sa gotowi
naby¢ przy danym, konkretnym poziomie ceny’. Wielkoé¢ popytu zmniejsza sie,
gdy cena danego dobra ros$nie przy innych czynnikach niezmienionych, nato-
miast wielko$¢ popytu rosnie, gdy cena danego dobra maleje. Przykltadowo, jesli
cena banandw na rynku uksztaltuje sie¢ na poziomie 1,5 jednostek pienieznych
(jp.), to wielkos¢ popytu na banany wyniesie 700 kg, natomiast jesli cena na rynku
wzrosnie do 3,0 jp., to wielkos¢ popytu na banany zmaleje do 400 kg. Zalezno$¢
ta jest nazywana prawem popytu7.

Popyt moze by¢ rozpatrywany z punktu widzenia pojedynczego konsumenta czy nabywcy.
Mozna réwniez go analizowa¢ w ujeciu zagregowanym, czyli rynkowym. Miedzy tymi wielko-
$ciami wystepuje jednak bardzo silny zwiazek. Laczny popyt rynkowy stanowi sume popytow
indywidualnych.

Wielkos¢ popytu jest to, wyrazona w jednostkach fizycznych, maksymalna ilo$¢ danego dobra,
jaka nabywcy sa sklonni zakupic i na jaka pozwala im ich sita nabywcza, przy danym konkret-
nym poziomie ceny tego dobra.

Prawo popytu méwi, ze wielkoé¢ popytu na dane dobro maleje, gdy przy pozostatych czynni-
kach niezmienionych, cena tego dobra rosnie i odwrotnie. Por. 1. Zawislinska, Popyt, podaz
i optymalny wybdr konsumenta, [w:] Ekonomia w zarysie..., s. 159-160.
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A
Cena

bananéw
W jp.
(p)

D - popyt na banany

200 400 600 800 1000 Q - liczba bananéw

Rysunek 1. Krzywa popytu na banany
Zrodio: Opracowanie wiasne.

Tabela 2. Zalezno$¢ migdzy ceng a wielkoscig popytu na banany

Cena banandw w jp. (p) Wielko$¢ popytu na banany w kg (Q.)
1,00 800
1,50 700
2,00 600
2,50 500
3,00 400
3,50 300
4,00 200

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Przedstawiona zalezno$¢ miedzy ceng a wielkoscia popytu na banany stano-
wi odzwierciedlenie typowych warunkéw wystepujacych na rynku. Nalezy jed-
nak pamieta¢, ze w szczegdlnych okolicznosciach sformutowane tu prawo popy-
tu moze nie dziala¢c. Mamy wdéwczas do czynienia z nietypowymi reakcjami
wielkos$ci popytu na zmiane ceny danego dobra. Przykltadowo, wielkos¢ popytu

v
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moze nie reagowac na zmiang ceny, najczesciej sytuacja ta dotyczy débr zaspoka-
jajacych podstawowe potrzeby i niemajacych tatwo dostepnych substytu-
tow/zastepnikéw, np. sol. W szczegdlnych okolicznosciach popyt moze takze
przedstawiac¢ jednokierunkowa zalezno$¢ ceny i wielkosci popytu, gdy wzrost
ceny danego dobra powoduje wzrost wielkosci popytu, a spadek ceny spadek
wielkosci popytu.

Jak juz wspomniano, zmiana ceny danego dobra powoduje zmiane wielkosci
popytu na nie. W ujeciu graficznym oznacza to zmiang polozenia na istniejacej
krzywej popytu, czyli ruch po krzywej — przykltadowo na rysunku 1 z punktu X
do Y czy do punktu Z, ktore leza na jednej krzywej popytu D. Natomiast krzywa
popytu jest konstruowana przy zatozeniu, ze inne czynniki, ktére oprécz ceny
moga decydowac o wielkosci popytu na dany produkt, nie ulegaja zmianie.
Czynniki te nazywamy determinantami popytu. Odpowiadajg one za zmiany
popytu na dane dobro, czyli zmiane wielkosci popytu na to dobro przy kazdym
poziomie jego ceny. Graficznym odzwierciedleniem takiej sytuagji jest przesunie-
cie krzywej popytu (rys. 2).

Cena 4
bananow

w jp. (p)

WZrost

D,

D Do

200 400 600 800 1000 Q - liczba banan6w

Rysunek 2. Wptyw determinant popytu na potozenie krzywej popytu na banany
Zrédto: Opracowanie wiasne.

v
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W literaturze ekonomicznej najczesciej wyrdznia si¢ nastepujace determinan-

ty popytu:

- dochéd nominalny nabywcow,

— ceny dobr pokrewnych (komplementarnych i substytucyjnych),
— preferencje nabywcéw — gusty,

— oczekiwania,

—  rozmiar rynku (liczba nabywcéw)®.

Podaz jest natomiast zaleznoscia funkcyjng miedzy ceng danego dobra a jego
iloscia, ktorg producenci i dostawcy sa gotowi zaoferowac do sprzedazy przy roz-
nych poziomach ceny rynkowej i przy innych czynnikach niezmienionych,
aprzede wszystkim przy okredlonych uwarunkowaniach kosztowych’. Graficz-
nym odzwierciedleniem tej zaleznosci jest krzywa podazy (rys. 3). Analogicznie jak
w przypadku popytu, przy rozpatrywaniu problematyki podazy nalezy wyrazne
rozrézni¢ podaz — symbol S, od wielkosci podazy — Qs. To ostatnie pojecie oznacza
okreslona ilos¢ dobra, jaka przedsiebiorstwa sa gotowe zaoferowac do sprzedazy
przy danym poziomie ceny'’. Wielko$¢ podazy wzrasta, gdy przy innych czynni-
kach niezmienionych cena danego dobra réwniez rosnie, natomiast wielkos¢ poda-
zy maleje, gdy maleje jego cena. Przyktadowo, jesli cena bananéw na rynku
uksztaltuje si¢ na poziomie 1,5jp., to wielkos¢ podazy bananéw wynosi 400 kg.
Jesli natomiast cena na rynku wzrosnie do 3,5jp., to wielko$¢ podazy bananow
wzro$nie do 1200 kg (tab. 2 i rys. 3). Zaleznoé¢ ta nazywana jest prawem podazy'.

$ Por. ibidem, s. 163-164.

Podaz, podobnie jak popyt, moze by¢ rozpatrywana z punktu widzenia pojedynczego przedsie-
biorstwa, jak réwniez mozna ja analizowac¢ w ujeciu zagregowanym, czyli rynkowym. Podaz
rynkowa stanowi sume podazy poszczegdlnych przedsiebiorstw dziatajacych na rynku.
Wielkos$¢ podazy jest to wyrazona w jednostkach fizycznych maksymalna ilos¢ danego dobra,
jaka przedsiebiorstwa sa sklonne dostarczy¢ na rynek i zaoferowa¢ do sprzedazy przy okreslo-
nych warunkach kosztowych i przy danym poziomie ceny tego dobra.

Prawo podazy moéwi, ze wielko$¢ podazy na dane dobro rosnie, gdy przy pozostatych czynni-
kach niezmienionych cena tego dobra rosnie, i odwrotnie. Ibidem, s. 167.
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Cena
bananéw

w jp. (p)

4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50

1,00

S — podaz bananéw

200 400 600

800 1000 1200 1400

Q - liczba bananow

Rysunek 3. Krzywa podazy bananow (wariant typowy)
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 3. Zalezno$¢ migdzy ceng a wielkoscig podazy na banany

Cena bananéw w jp. (p) Wielko$¢ podazy bananéw w kg (Q.)
1,00 200
1,50 400
2,00 600
2,50 800
3,00 1000
3,50 1200
4,00 1400

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Oprécz zmiany ceny danego dobra istnieja takze czynniki, ktdre odpowiadaja

za zmiang polozenia catej krzywej podazy — przesuwaja ja w lewo lub w prawo

(rys. 4). Czynniki te nazywamy determinantami podazy.
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A 52
Cena
bananow
w jp.(p)
4 Si
3
WZzrost
2 T . C— . - e— — = = o e
spadek i
200 400 600 800 1000 Q - liczba bananéw

Rysunek 4. Wptyw determinant podazy na potozenie krzywej podazy bananow

Zrodio: Opracowanie wiasne.

W literaturze ekonomicznej najczesciej wyrdznia si¢ nastepujace determinan-

ty podazy:

koszty produkgji, a gléwnie ceny zasobow zuzywanych do produkdji,
technologia i jej wptyw na wydajnos¢,

polityka paristwa,

ceny produktéow alternatywnych, czyli takich, ktére dla istniejacego w przed-
sigbiorstwie zasobu kapitalu trwatego moga by¢ wytwarzane zamiennie przy
niskim koszcie zmiany produkgdji z jednego dobra na drugie,

liczba sprzedawcow,

oczekiwania'”.

Relacje miedzy popytem a podaza za posrednictwem cen reguluje mecha-

nizm rynkowy. W zaleznosci od istniejacych uwarunkowan moze on sprawic, ze

na rynku bedzie wystepowata rownowaga badz nieréwnowaga rynkowa. Row-

nowaga rynkowa to stan, w ktérym przy tym samym poziomie ceny rynkowej

wielko$¢ popytu jest doktadnie réwna wielkosci podazy danego dobra. Graficz-

nym odzwierciedleniem réwnowagi jest przeciecie si¢ krzywej podazy z krzywa

popytu. W stanie rownowagi wyznaczana jest tzw. cena rownowagi pe oraz ilos¢

12

I. Zawislinska, Popyt, podaz..., s. 169-170.
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rownowazaca rynek Qe (ilos¢ rownowagi). W przypadku przedstawionego rynku
bananow rownowaga rynkowa wystapi przy cenie réwnej 2,00 jp. Ilos¢ réwno-
wagi wyniesie przy tej cenie 600 kg (rys. 5 i tab. 4).

Cena
) A
bananéw

w jp-(p)

4

3.5 nadwyzka

rynkowa
3

niedobér
rynkowy

200 400 600 {00 1000
QE Q — liczba bananow

Rysunek 5. Réwnowaga i nierdwnowaga na rynku bananow
Zrédio: Opracowanie wiasne.

Nier6wnowaga rynkowa moze przyjmowac dwie postaci — niedoboru ryn-
kowego i nadwyzki rynkowej. Niedobdr rynkowy to sytuacja, w ktdrej przy
danym poziomie ceny rynkowej wielko$¢ popytu na dany produkt jest wieksza
od wielkosci podazy tego produktu. Z taka sytuacja mamy przyktadowo do czy-
nienia na naszym rynku bananéw przy cenie 1,50 jp. Niedobor wyniesie wow-
czas 300 kg bananéw: Qs — Qb dla danej ceny produktu, w tym przypadku 400 kg
— 700 kg =-300 kg. Ujemna warto$¢ oznacza niedobor.

Nadwyzka rynkowa wystepuje wéwczas, gdy przy danym poziomie ceny
rynkowej danego dobra wielko$¢ podazy jest wieksza od wielkosci popytu na
nie. Na naszym rynku bananéw moze to by¢ przypadek ceny 3,00 jp. Nadwyzka
rynkowa wyniesie 600 kg bananéw: Qs — Qo dla danej ceny produktu, w tym
przypadku 1000 kg — 400 kg = 600 kg. Dodatnia wartos¢ oznacza nadwyzke.
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Oczywiscie ani cena 1,50 jp., ani 3,00 jp. nie sa jedynymi cenami, przy ktérych
wystepuje nierdwnowaga rynkowa. W tej kwestii obowiazuje zasada, ze kazda
cena wyzsza od ceny rownowagi rynkowej (w naszym przypadku 2,00 jp.) ozna-
cza, ze na rynku wystepuje nadwyzka rynkowa, natomiast przy kazdej cenie
nizszej od ceny réwnowagi rynkowej bedzie wystepowat niedobdr rynkowy'.

Tabela 4. Obliczanie rownowagi i nierdwnowagi rynku

Cena banandw (p) Wielko$¢ popytu (Q.) Wielkos¢ podazy (Q.) Q.-Q
1,00 800 200 -600
1,50 700 400 -300
2,00 600 600 0
2,50 500 800 300
3,00 400 1000 600
3,50 300 1200 900
4,00 200 1400 1200

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Roéwnowaga rynkowa ustala si¢ przez dostosowania cenowe i iloSciowe,
ktére bardzo czesto okreslane sg takze automatycznym mechanizmem rynko-
wym przywracania réwnowagi. Te pierwsze wystepuja, gdyz przyjmuje si¢ zato-
Zenie o gietkosci cen. Nalezy jednak pamietac, ze w realnej gospodarce stosun-
kowo czesto dochodzi do ograniczenia tej gietkosci, przyktadowo przez
interwencje panstwa na rynku, ktora zostanie omowiona w dalszej czesci. Dosto-
sowania ilosciowe w warunkach niezmienionych determinant popytu i podazy
maja charakter pochodny wobec zmiany ceny danego dobra, czyli sa nastep-
stwem, skutkiem zmiany ceny.

Jezeli zatozymy, ze ceny na rynku sa gietkie, to wahania i dostosowania ce-
nowe oraz iloSciowe zaleza od ksztattu krzywych popytu i podazy — odzwiercie-
dlaja one istote¢ modelu pajeczyny. W literaturze ekonomicznej najczesciej dla
potwierdzenia niezawodnosci i naturalnej efektywnosci mechanizmu rynkowego
prezentuje si¢ wariant, w ktérym krzywa podazy bedzie bardziej stroma niz
krzywa popytu. Mamy bowiem w takiej sytuacji do czynienia z tzw. ttumionymi
— zmniejszajacymi si¢ — wahaniami cen i ilosci oferowanych dobr na rynku. Ze
stanu nieréwnowagi bedziemy mogli stosunkowo szybko dojs¢ do stanu réwno-

3 Ibidem, s. 172-173.
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wagi rynkowej. Bowiem wytracenie rynku ze stanu réwnowagi automatycznie
. . . .. / . 14
uruchamia procesy zmierzajace do jej przywrocenia .

Cena
bananéw

w jp.(p)

D

»
|

Q — liczba bananow

Rysunek 6. Dosrodkowy model pajeczyny
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Natomiast jesli to krzywa popytu bedzie bardziej stroma niz krzywa podazy,
to na rynku wystapia tzw. wybuchowe — zwiekszajace sig, narastajace — wahania
cen i ilosci (rys. 7). Wytracenie rynku ze stanu réwnowagi doprowadzi do uru-
chomienia proceséw poglebiajacych stan nierownowagi rynkowej. W tym przy-
padku pajeczyna jest odsrodkowa, czyli tkana od $rodka na zewnatrz. Model ten
byt jednak w ostatnich latach marginalizowany i pomijany w wigkszosci opraco-
wan. Dostarcza on bowiem argumentéw, ze nawet w warunkach gietkich cen
niezbedna jest interwencja panistwa dla przywrdcenia rownowagi, a jednoczesnie
ze rdwnowaga nie jest naturalnym stanem w gospodarce rynkowej. Z analo-
giczng sytuacjg braku automatycznego przywrocenia rdwnowagi rynkowej na
dotychczasowych warunkach przez mechanizmy rynkowe mamy do czynienia,
gdy krzywe popytu i podazy przecinajg sie pod katem prostym. Zakl6cenie row-
nowagi bedzie powodowac procesy dostosowan ilosciowych i cenowych, ktorych

'* Pajeczyna roztozona na krzywych popytu i podazy tkana jest do érodka, czyli do punktu réw-
nowagi rynkowej.
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efektem bedzie poruszanie si¢ w koto od jednego do drugiego stanu nieréwno-
wagi rynkowej".

A

Cena
bananéw

w jp-(p)

»
»

O - liczba bananéw

Rysunek 7. Od$rodkowy model pajeczyny
Zrodio: Opracowanie wiasne.

2. Interwencja panstwa w gospodarke i mechanizm rynkowy

Jak juz wspomniano, interwencja panstwa na rynku moze by¢ jednym
z czynnikow powodujacych, ze gietkos¢ cen na rynku bedzie ograniczona. Inter-
wengja w mechanizm rynkowy polega migdzy innymi na reglamentowaniu cen
oraz nakladaniu podatkow posrednich. Reglamentacja cen to ustalanie cen mini-
malnych oraz maksymalnych dla danego dobra. Naktadanie podatku posrednie-
go skutkuje natomiast przejeciem przez panstwo czesci ceny rynkowej danego
produktu'.

'S Por. ibidem, s. 174.

' Podatek posredni dotyczy bezposérednio ceny danego produktu. Jedli paristwo natozy taki poda-
tek, to doprowadzi to do spadku podazy przedsiebiorstwa (krzywa podazy przesunie si¢ w le-
wo). Dostarczenie dotychczasowej wielkosci podazy wymaga podniesienia ceny o warto$¢
wprowadzonego podatku posredniego. Przy dotychczasowym poziomie ceny rynkowej — ceny
réwnowagi — na rynku pojawia sie niedobdr. W konsekwengji prowadzi to do uruchomienia me-
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Cena maksymalna ustalona przez panstwo ma przede wszystkim ograniczy¢
zakres wahan ceny danego dobra do pozioméw nizszych od niej. Jest ona sku-
teczna tylko wowczas, gdy zostanie ustalona na poziomie nizszym od aktualnego
poziomu ceny rynkowej — ceny rownowagi. Jesli bowiem cena réwnowagi ryn-
kowej znajdzie sie ponizej ceny maksymalnej ustalonej przez panstwo, to trans-
akcje na rynku i tak beda zawierane po cenie rynkowej (rys. 8).

Jesli natomiast wprowadzona cena maksymalna bedzie ponizej ceny rowno-
wagi, to bedzie ona miata charakter wiazacy. Transakcje na rynku danego dobra
— przynajmniej w oficjalnym obiegu — bedaq mogly by¢ zawierane po cenie nie
wyzszej niz cena maksymalna. Cena maksymalna jest stosowana wowczas, gdy
panstwo chce obnizy¢ poziom ceny rynkowej. Jest to wiec instrument chroniacy
przede wszystkim konsumentow. Bezposrednig konsekwencja jej wprowadzenia
jest z jednej strony zmniejszenie wydatkéw nabywcow na zakup okreslonej ilosci
danego dobra, z drugiej jednak strony ~wystepowanie niedoboru rynkowego'’.

Natomiast cena minimalna wprowadzona przez panstwo ogranicza zakres
wahan ceny rynkowej do poziomoéw wyzszych od niej. Jesli jednak zostanie usta-
lona na poziomie nizszym niz rynkowa cena rownowagi, to nie bedzie ona miata
wiazacego charakteru. Jak wynika z rysunku 9, transakcje w takiej sytuacji beda

zawierane po cenie rynkowej.

chanizméw dostosowawczych pozwalajacych ustali¢ nowa réwnowage rynkowa. Sita zmiany
ceny oraz ilosci w nowej rownowadze zalezy od relacji cenowej elastycznosci popytu i podazy.
Istota podatku posredniego jest jednak to, ze skutki jego wprowadzenia ponosza zaréwno na-
bywcy — gdyz ptaca obecnie za dang ilos¢ dobra wyzsza cene niz poprzednio, jak i dostawcy,
ktérzy otrzymuja za dang ilo$¢ dobra dostarczona na rynek nizsza cene. Suma tych réznic okre-
$la wlasnie kwote podatku posredniego. Struktura podziatu obcigzent podatkowych miedzy na-
bywcoéw i dostawcdw jest bezposrednio uzalezniona od relacji cenowych elastycznosci popytu
i podazy. Jesli cenowa elastycznos¢ popytu jest nizsza niz cenowa elastycznosc podazy, to wiek-
szg czes¢ podatku zaptacg konsumenci i odwrotnie.

Likwidacja niedoboru nie jest jednak mozliwa w warunkach rynkowych, gdyz uwarunkowania
kosztowe nie pozwalaja zwiekszy¢ wielkosci podazy przy obowigzujacym poziomie ceny do po-
ziomu, ktéry zaspokoitby zapotrzebowanie zgloszone przy tej cenie przez nabywcéow. Utrzy-
mywanie sie takiej sytuacji w dtuzszym okresie moze prowadzi¢ do reglamentacji niedostatecz-
nej wielkosci podazy, np. przez system kartkowy, bony. Moze réwniez prowadzi¢ do pojawienia
sie tzw. czarnego rynku, na ktérym dane dobro bedzie sprzedawane po cenie wyzszej od ceny
maksymalnej, a najczesciej nawet wyzszej od dotychczasowej ceny rownowagi rynkowej. Pew-
nym rozwiazaniem jest natomiast otwarcie gospodarki i import, szczegdlnie wowczas gdy Swia-
towa cena danego dobra jest nizsza od maksymalne;j.
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S
A
p
cena maksymalna
3
PE =2
1
>
QE Q
niewigzaca cena maksymalna
A
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3
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cena maksymalna

niedobor

v

Qo Qe Q Q

wiazaca cena maksymalna

Rysunek 8. Rynek, na ktérym wprowadza sig cene maksymaing
Zrodio: Opracowanie wiasne.
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cena minimalna

v

Qe Q

niewigzaca cena minimalna

p nadwyzka

/—}% cena minimalna

PE :2

v

Qb Qe Qs Q

wigzaca cena minimalna

Rysunek 9. Rynek, na ktérym wprowadza si¢ ceng minimaing
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Jezeli jednak cene minimalng ustali si¢ na poziomie wyzszym od ceny row-
nowagi, to bedzie ona wiazaca. Transakcje beda bowiem zawierane wiasnie po
ustalonej przez panstwo cenie minimalnej. Panstwo wprowadza cene minimalna,
gdy chce podwyzszy¢ poziom ceny rynkowej. Jest to instrument sprzyjajacy inte-
resom producentdw danego dobra, gdyz zwieksza poziom ich utargow. Z drugiej
jednak strony wiazaca cena minimalna przyczynia sie do powstawania nadwyzki
na rynku tego dobra. Moze to doprowadzi¢ do ograniczenia wielkosci sprzedazy
do poziomu wyznaczonego wielkoscia popytu na to dobo przy poziomie ceny
minimalnej'*. Jednak najczesciej wprowadzenie cen minimalnych przez paristwo
polaczone jest z interwencyjnym skupem nadwyzki z rynku, ktéra powstaje
w wyniku wprowadzenia ceny minimalnej. Oznacza to silny wzrost utargow
dostawcow danego dobra bez wzgledu na cenowg elastycznos¢ popytu na nie,
ijednoczesny wzrost obcigzen budzetu panstwa.

Interwencja, a zasadniczo obecnos¢ panistwa w gospodarce nie moze jednak
zosta¢ ograniczona tylko do interwencji w mechanizm rynkowy. Instytugcje i or-
gany panstwa, jak juz wczesniej wspomniano, funkcjonujg jako podmiot gospo-
darczy, a ponadto prowadza polityke publiczna, w tym gospodarcza. Z punktu
widzenia calej gospodarki szczegdlnie istotne wydaja sie: polityka handlowa
(wptywajaca na kierunki i wielkos¢ wymiany miedzynarodowej dobrami oraz
stopien zaangazowania w porozumienia handlowe, w tym integracyjne), polityka
pienigzna, w tym kursu walutowego (wplywajaca na ilo$¢ pienigdza w gospo-
darce, poziom rynkowych stép procentowych wyznaczajacych koszt pozyskania
srodkéw finansowych na dziatalnos$¢ gospodarcza oraz wielkos¢ i kierunki mie-
dzynarodowego przeplywu kapitatu) polityka budzetowa (w szczegdlnosci
w postaci podatkéw i platnosci transferowych, np. dotacji, subwencji, zasitkow),
a takze polityka edukacyjna, ochrony zdrowia, innowacyjna, przemystowa, rolna
i inne. Jedli dane panstwo jest cztonkiem ugrupowania integracyjnego, np. Polska
jest cztonkiem Unii Europejskiej, to szczegdlng role moga odgrywac tzw. wspdlne
polityki, realizowane przez poszczegdlne panstwa, ale ustalane na szczeblu
ugrupowania integracyjnego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze interwencja panstwa w gospodarce moze
mie¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne konsekwengje. Te pierwsze to mozli-
wos¢ przywracania rownowagi w warunkach odsrodkowego modelu pajeczyny,
kreowanie nowych miejsc pracy i zmniejszenie nierdwnowagi na rynku pracy,
poprawa wynikéw finansowych krajowych przedsigbiorstw, poprawa bilansu
platniczego. Natomiast do negatywnych mozna zaliczy¢ zachecanie do urucha-

'® W takiej sytuadji utarg przedsiebiorstwa moze wzrosna¢ jedynie wéwczas, gdy mamy do czy-
nienia z nieelastycznym popytem na dane dobro.
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miania nieefektywnej produkgji krajowej, wzrost cen débr na rynku oraz poten-
gjalnie ograniczenie dostepu krajowym konsumentom do szerszej oferty dobr.
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Slowniczek

Gospodarka rynkowa cechuje si¢ dominacja wlasnosci prywatnej (niekiedy trak-
tuje sie te forme jako jedyna) oraz swobodnym, niezakléconym dziataniem me-
chanizmu rynkowego.

Podaz oznacza zaleznoscia funkcyjng miedzy cena danego dobra a jego iloscia,
ktéra producenci i dostawcy sa gotowi zaoferowa¢ do sprzedazy przy roéznych
poziomach ceny rynkowej i przy innych czynnikach niezmienionych, a przede
wszystkim przy okreslonych uwarunkowaniach kosztowych.

Podmiot gospodarczy definiuje si¢ jako podstawowa jednostke ekonomiczna
podejmujaca autonomiczne decyzje o zastosowaniu rzadkich dobr bedacych jej
wlasnoscia.

Popyt to zaleznos¢ funkcyjna miedzy ceng danego dobra a wielkoscig popytu na
nie. Jest to ilo$¢, jaka nabywcy chca naby¢ przy réznym poziomie ceny i przy
innych niezmienionych czynnikach.

Rownowaga rynkowa to stan, w ktorym przy tym samym poziomie ceny ryn-
kowej wielkos¢ popytu jest dokladnie rowna wielkosci podazy danego dobra.
Rynek - ogot warunkow ekonomicznych, ktére pozwalaja na zawarcie transakcji
miedzy podmiotami chcacymi sprzeda¢ dane dobro a podmiotami pragnacymi to
dobro kupid.

System gospodarczy - jest to catoksztalt relacji miedzy podmiotami gospodar-
czymi, ogot cech wszelkiej dziatalnosci gospodarczej i sama dziatalnos¢ gospo-
darcza.
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PROPOZYCJE CWICZEN

Zadanie 1

Réwnania popytu i podazy pasty do zebdw maja nastepujaca postac: S = 5P + 140;

D =-5P+164.

a) Wpykresl na jednym uktadzie wspolrzednych krzywa popytu i podazy.

b) Oblicz cene oraz ilo$¢ rownowagi na rynku.

c) Jedli cena rynkowa wyniesie 5 jp., to z jakim stanem rynku bedziemy mieli
do czynienia — podaj konkretna wielkosc¢?

Zadanie 2

Ponizszy wykres przedstawia sytuacje na rynku lizakow.
A

Cena
lizakéw
w jp.(p)

12

10

D))

»
>

Q - liczba lizakéw

200 400 600 800 1000

a) Okred], ile wynosi cena réwnowagi na rynku lizakow.

b) Ile wynosi ilo§¢ rownowazaca rynek lizakow?

c) Przedstaw graficznie, co stanie si¢ z rynkiem lizakdw, jesli jednoczesnie
dojdzie na nim do dwdch zdarzen: (1) zapanuje moda na jedzenie lizakow
(2) wzrosna koszty produkgji lizakdw.
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Rozwiazywanie zadan problemowych indywidualnie badz w grupach - uczy
liczenia, wykorzystywania narzedzi analizy ekonomicznej a takze interpretacji
uzyskiwanych wynikow oraz zalezno$ci miedzy poszczegoélnymi kategoriami

ekonomicznymi.

Zadanie 3
Rozstrzyganie w grupach lub indywidualnie o poprawnosci sformutowan eko-
nomicznych. Przykltadowo: Wskaz, ktore z ponizszych stwierdzen jest prawdzi-
we, a ktore falszywe (zaznacz wilasciwa odpowiedz).
1. Prawo popytu moéwi, ze wraz ze spadkiem ceny danego dobra ilos¢ naby-
wana innego dobra maleje.
Tak Nie
2. Wilasnos¢ prywatna oznacza, ze uprawnienia z niej wynikajace moga by¢
dobrowolnie transferowalne.
Tak Nie
3. Okreslenie miejsca, czasu i sposobu zawarcia transakcji jest typowe dla
rynkow formalnych utomnych.
Tak Nie
4. Gospodarka towarowa oznacza, ze celem aktywnosci podmiotéw gospo-
darczych jest wymiana débr.
Tak Nie
5. Podaz jest to ilo$¢ débr, jaka producenci sg gotowi zaoferowac do sprzeda-
zy przy roznych poziomach ceny i przy innych czynnikach nie zmienio-
nych.
Tak Nie

Zadanie 4

Wyjasnianie wlasnymi stowami podstawowych pojec¢ i okreslen. Przyktadowo:
Wyjasnij ponizsze pojecia: gospodarka, podmiot gospodarczy, rynek, popyt, po-
daz,

Zadanie 5

Zajecia w grupach — praca nad rozwigzywaniem probleméw i rozstrzyganiem
przyczyn zmian zachodzacych na przyklad na poszczegdlnych rynkach. Przy-
ktadowo: Wskaz, jakie czynniki mogly spowodowac zaburzenie stanu réwnowa-
gi i przesuniecie krzywej popytu na ksiazki fantastyczne w prawo. Przedstaw
mozliwosci osiagnigcia rownowagi rynkowej gwarantujacej wyzsza ceng i wigk-
sza ilo$¢ rownowazaca rynek.






Joanna Kuczewska
Katedra Ekonomii Integracji Europejskiej
Wydziat Ekonomiczny Uniwersytetu Gdanskiego

PODSTAWY PRZEDSIEBIORCZOSCI

Cel zajec

,,Przedsiebiorczo$¢ jest podstawg rozwoju gospodarczego, dazeniem do cia-
gtej zmiany i doskonalenia produkcji, wymiany i konsumpgji, stwarzania no-
wych, lepszych mozliwosci zaspokajania potrzeb i funkcjonowania przedsie-
biorstw. Mozna ja okresli¢ jako wszelkie dziatania i przedsiewzigcia, zwiazane
z dazeniem do zysku i ponoszeniem ryzyka, polegajace na wytwarzaniu, ofero-
waniu, dostarczaniu i sprzedawaniu produktéw i ustug uznanych za korzystne
do zaspokajania potrzeb oraz przyczyniajacych sie do funkconowania krajowej
czy migdzynarodowej gospodarki”'. Zdaniem jednego z wybitnych ekonomistéw
— Petera Druckera’, ktéry jako pierwszy opisal przedsigbiorczosé w literaturze
z dziedziny zarzadzania - przedsiebiorczosc jest sposobem zachowania si¢ przed-
sigbiorcy i przedsigbiorstwa, ktore jest zdolne do podejmowania w twdrczy
i innowatorski sposéb nowych wyzwan. Jest wigc swoistym sposobem zachowa-
nia i podejmowania wszelkich inicjatyw wprowadzajacych innowacyjne rozwia-
zania w celu osiggnigcia pozytywnej zmiany.

Celem zaje¢ jest przedstawienie podstaw przedsiebiorczosci, przyblizenie
istoty zachowania i funkcjonowania przedsigbiorstwa oraz uswiadomienie moz-
liwosci realizacji wlasnych nowatorskich pomystow biznesowych. Uczen zdobe-
dzie wiedze na temat wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan funkcjono-
wania przedsigbiorstwa. Pozna podstawowe cechy $wiadczace o wysokiej
konkurencyjnosci firmy. Przedstawione zostana ponadto zasady organizacji lub
prowadzenia przedsigwziecia biznesowego uwzgledniajace analize otoczenia
i metody oceny otoczenia, w ktérym dziata przedsiebiorstwo. Wskazany zostanie

' T.T. Brzozowski, Przedsigbiorczo$é — pojecie polisemiczne czy niewlasciwie rozumiane? Préba systema-

tyzacji, ,Przedsiebiorczos$¢ — Edukacja” 2007, nr 3, s. 197.
> P. Drucker, Innowacje i przedsiebiorczoéé, Warszawa 1992.
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cel przeprowadzania analizy strategicznej, formutowania celéw dzialania przed-
siebiorstwa oraz podstawowych sposobdw ich realizacji. Wykorzystana zostanie
kompleksowa metoda oceny silnych i stabych stron przedsiebiorstwa oraz oceny
szans i zagrozen plynacych z jego otoczenia — analiza SWOT. Uczen bedzie
w stanie rozrézni¢ podstawowe formy prawno-organizacyjne przedsigbiorstwa
oraz opisac¢ procedury i wymagania zwigzane z zakladaniem dziatalnosci gospo-
darczej. Ponadto pozna podstawowe zasady sporzadzania prostego biznesplanu
ijego zastosowanie.

Zajecia bedg prowadzone w formie wykltadu oraz beda wykorzystywac ak-
tywizacje uczniéw. Cwiczenia aktywizujace maja za zadanie ksztaltowanie umie-
jetnosci analizowania, interpretowania i planowania strategicznego. Ponadto
przyczynia sie do rozwoju umiejetnosci pracy w grupie i wspolnego analizowa-
nia problemu i delegowania uprawnien w zespole, a takze wyboru czynnikow
istotnych dla sukcesu realizacji danego przedsiewziecia. Zajecia beda zapewnialy
umiejetnos¢ postugiwania sie podstawowa terminologia w zakresie formutowa-
nia strategii i oceny konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Umozliwia ponadto prak-
tyczne wykorzystanie zatozen teorii funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Zakres wiedzy wstepnej

1. Zasady funkcjonowania przedsiebiorstwa — uwarunkowania
wewnetrzne

Warunkiem podjecia dowolnej inicjatywy biznesowej jest posiadanie odpo-
wiedniej wiedzy zwiazanej z zarzadzaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej. Niezwykle waznym aspektem jest umiejetnos$¢ postugiwania sie podsta-
wowymi pojeciami i metodami zarzadzania strategicznego, aby efektywnie
realizowac przedsigwziecie biznesowe. Sg to tzw. uwarunkowania wewnetrzne
funkcjonowania przedsigbiorstwa. Niezbedne jest prawidiowe rozumienie kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw i tworzenie jego wartosci, umiejetnos¢ dokonywa-
nia analizy strategicznej oraz planowania celow strategicznych i wreszcie formu-
lowania planu i strategii dzialania w przysztosci.

1.1. Definicja konkurencyjnosci przedsiebiorstwa

We wspdlczesnej globalnej gospodarce nie istnieje jeden uniwersalny wzo-
rzec ksztalttowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Dynamicznie zmieniajace
sie warunki otoczenia zewnetrznego tworza zagrozenia utrata pozycji rynkowe;j.
Przedsiebiorstwa zmuszone sq wowczas do ciagltego dostosowywania sie i pla-
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nowania celéw strategicznych, ktére wyprzedzaja w czasie przewidywane zmia-
ny. Dostosowywanie si¢ do zmian jest wiec trwalq cecha konkurencyjnosci
przedsiebiorstw”.

Literatura przedmiotu nie dostarcza jednej precyzyjnej definicji konkurencyj-
nosci przedsigbiorstwa. Uzywanych jest wiele roznych okreslen, tj.: potencjat
konkurencyjnosci, zdolnos¢ konkurencyjna, przewaga konkurencyjna czy pozy-
¢ja konkurencyjna.

Kazde przedsigbiorstwo posiada swoje zasoby wewnegtrzne (materialne
i niematerialne). Posiada wiec potencjal konkurencyjny, ktéry odpowiednio
wykorzystany wplywa na ksztattowanie przewag rynkowych. Im wiekszy po-
tencjal konkurencyjny i im lepsze umiejetnosci zarzadzania nim, tym wieksza
szansa na generowanie przewag. Pozycja konkurencyjna jest za$ wynikiem moz-
liwosci utworzenia i utrzymania tychze przewag w dlugim czasie. Konkurencyj-
ne bowiem moze by¢ tylko przedsigbiorstwo posiadajace przewage konkurencyj-
na w okreslonym miejscu i czasie (ujecie statyczne) oraz posiadajace umiejetnosé
zdobywania i podtrzymywania tej przewagi (ujecie dynamiczne)’. Cechami cha-
rakterystycznymi pozycji konkurencyjnej sa: dilugoterminowos¢, statos¢ oraz
trudno$¢ do skopiowania przez inne podmioty rynkowe. Przewaga konkuren-
cyjna przedsigbiorstwa oznacza, ze osiaga ono wyzsza zyskownos¢ niz inne
przedsiebiorstwa w danej branzy. Kazde przedsiebiorstwo dazy do utrzymania
trwatej przewagi konkurencyjnej, co moze uzyska¢ dzieki niskim kosztom lub
zréznicowaniu swych wyrobdéw. Przewage w zakresie kosztow i zréznicowania
firma moze osiagna¢ natomiast przez wyzsza efektywnos¢, lepsza jakos¢, inno-
wacyjnosé¢ oraz dostosowanie sie do wymogéw klientow”.

W literaturze dotyczacej konkurencyjnosci przedsiebiorstw bogaty dorobek
prezentuja autorzy odnoszacy istote tego pojecia do posiadanych zasobdw firmy,
zdolnosci ich wykorzystania oraz funkcjonowania w relagji z otoczeniem. Wyko-
rzystywana jest wowczas nauka o zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Przykltado-
wo, zdaniem M. Portera ,[...] przewaga konkurencyjna powstaje wtedy, gdy
firma ma zdolno$¢ do wykonywania potrzebnych czynnosci po nizszym Iacznym
koszcie od ponoszonego przez rywali, albo do wykonywania niektérych czynno-
$ci w wyjatkowy sposob, ktéry tworzy nadwyzke wartosci dla nabywcy i uza-

*  Konkurencyjnosé przedsigbiorstw — nowe podejécie, red. E. Skawiriska, Warszawa 2002.

M. Gorynia, Zachowania przedsigbiorstw w okresie transformacji. Mikroekonomia podejécia, Poznan
1998.

A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i gospodarce swiatowej, War-
szawa 1998, s. 85, cyt. za: M.E. Porter, Competitive Strategy, New York 1980; M.E. Porter, Competi-
tion in Global Industries, Harvard Business School Press 1986; Ch.W.L. Hill, G.R. Jones, Strategic
Management. An Integrated Approach, Boston 1995.

4
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sadnia wyzsza ceng”’. Zdaniem H.G. Adamkiewicz konkurencyjnos¢ przedsie-
biorstwa to ,[...] wlasciwos¢, ktora okresla mozliwosci przedsigbiorstwa do sku-
tecznego utrzymywania sie i zdobywania rynkow zbytu w warunkach oferowa-
nia przez konkurentéw towaréw lub/i ustug: nowych, lepszych i tanszych”’.
W opinii Z. Pierscionka przedsiebiorstwa osiagaja przewage konkurencyjna
w wyniku dziatan prowadzacych do tej przewagi postrzeganej przez odbiorcow.
Zwraca on tez uwage na role rzadu, ktéry dokonujac systematycznej oceny stanu
sektora mikro, stuzy wzmocnieniu sity konkurencyjnej przedsiebiorstw danego
kraju®. Jego zdaniem okreélenie przewagi konkurencyjnej sytuuje dana firme
w sektorze i jest punktem wyijscia do szczegotowych analiz czynnikéw determi-
nujacych wielko$¢ przewagi konkurencyjnej, co z kolei jest niezbedne do opra-
cowania strategii konkurencji. Celem analizy pozycji konkurencyjnej jest stwier-
dzenie: czy dana firma ma (bedzie miala) przewage konkurencyjng i czy
przewaga ta jest duza; czy bedzie ona trwata oraz jakie sq zrédta przewagi kon-
kurencyjnej firmy.

Precyzyjne okreslenie pojecia konkurencyjnosci przedsigbiorstwa wymaga
jego dekompozycji na kilka obszaréw, uwzgledniajacych réznorodne podejscia
zawarte w literaturze. W tym celu okreslona zostala eklektyczna definicja kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw, ktora zaklada, iz konkurencyjnos¢ przedsiebior-
stwa tworzona jest przez system czynnikéw determinujacych utrzymanie trwatej
i permanentnej przewagi konkurencyjnej przy zatozeniu otwarcia na konkurencje
zagraniczna. Uzyskana przewaga konkurencyjna prowadzi natomiast do osia-
gniecia okreslonej pozycji konkurencyjnej. Czynniki determinujace przewage
konkurencyjng dziela sie na: dostepne zasoby wewnetrzne przedsigbiorstwa
tworzace potencjat konkurencyjny (tzw. czynniki poziomu mikro); zasoby oto-
czenia blizszego — sektorowego/konkurencyjnego (tzw. czynniki poziomu mezo)
oraz zasoby otoczenia dalszego — okotobiznesowego (tzw. czynniki poziomu
makro), (zob. rys. 1).

®M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 392.

" H.G. Adamkiewicz, Konkurencyjnosé przedsiebiorstwa, ,JEkonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa” 1999, nr 11, s. 8.

8 7. Pierscionek, Zarzqdzanie strategiczne w przedsiebiorstwie, Warszawa 2011.
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Rysunek 1. Eklektyczna definicja konkurencyjnosci przedsigbiorstw
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Uzupemnieniem eklektycznej definicji konkurencyjnosci przedsigbiorstw jest
okreslenie konkurencyjnosci ze wzgledu na kryterium czasu. Konkurencyjnos¢
mozna okreslié¢ w dwéch ujeciach”:

— statycznym — przedsiebiorstwo jest konkurencyjne, gdy posiada przewage
konkurencyjna w okreslonym miejscu i czasie; sposobem okreslenia takiej
konkurencyjnosci jest ocena pozycji konkurencyjnej wykonywana w okreslo-
nym czasie dopiero po jej osiagnieciu

— dynamicznym — przedsigbiorstwo jest konkurencyjne, gdy posiada umiejet-
nos$¢ zdobywania i podtrzymywania przewagi konkurencyjnej, przez nie-

’ Por. takze M. Gorynia, Zachowania przedsigbiorstw w okresie transformacji. Mikroekonomia podejécia,
Poznan 1998.
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ustanne dziatania zmierzajace do poprawy pozycji konkurencyjnej (konku-
rencyjnosci).

1.2. Analiza strategiczna przedsiebiorstwa i wybdr strategii dzialania

Analiza strategiczna oraz planowanie strategiczne w przedsiebiorstwie sa
elementami procesu zarzadzania strategicznego. Zarzadzanie strategiczne odwo-
tuje si¢ natomiast do strategii, bedacej kompleksowym programem dziatania,
okreslajacym gtéwne cele organizagji i sposoby ich realizowania.

Strategia w przedsiebiorstwie funkcjonuje na trzech poziomach':

— poziom korporacji (corporate level) — obejmuje ustalenie taktyki i planu gry
w kierowaniu organizacja jako catoscia;

— strategia konkurencyjnosci czy prowadzenia biznesu (competitive or business
strateqy) — okresla sposob konkurowania firmy na poszczegoélnych rynkach;

— Strategie operacyjne (operational strategies) — skupiaja sie na kierowaniu po-
szczegdlnymi funkcjami tj. produkcja, zarzadzaniem, finansami, kadrami, za-
opatrzeniem, badaniami i rozwojem (B+R) czy marketingiem.

Proces zarzadzania strategicznego sklada sie natomiast z trzech etapdéw. Sa
to'":

— Analiza strategiczna przedsiebiorstwa — rozumiana jako diagnozowanie
aktualnych i przysztych szans i zagrozen przedsiebiorstwa, czyli zewnetrz-
nych warunkéw rozwoju, oraz oceng potencjatu wewnetrznego przedsigbior-
stwa, jego zdolnosci do wykorzystania szans i przeciwdziatania zagrozeniom.
Konicowym etapem analizy strategicznej jest okreslenie oraz ocena pozydcji
konkurencyjnej przedsiebiorstwa.

— Planowanie strategiczne i wybdr strategii — polegajace na rozwazaniu opcji
strategicznych dotyczacych tempa i kierunku wzrostu firmy, sposobu pro-
wadzenia walki konkurencyjnej, gospodarowaniu srodkami finansowymi na
poszczegdlnych rynkach. Wynikiem tego etapu jest opracowanie kilku wa-
riantéw i wybor konkretnych opdji strategii.

— Realizacja strategii — bedaca ciagiem decyzji na poziomie taktycznym i ope-
racyjnym, ktore rozstrzygaja najistotniejsze problemy z zakresu inwestydji,
marketingu, struktur, procedur, finansow itp. Ich celem jest stworzenie wa-
runkow do realizacji wybranego wariantu strategii i kontrolowanie jego
sprawnego przebiegu.

Najwazniejszym etapem z punktu widzenia rozwoju umiejetnosci myslenia
przedsiebiorczego jest analiza strategiczna. Ona bowiem jest obszarem, ktory
zawiera kontekst definiowania, diagnozowania i mierzenia otoczenia biznesowe-

' G. Johnson, K. Scholes, Exploring Corporate Strategy, London 1993, s. 11.
"' G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Warszawa 2009.
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go. Stanowi ona zbior metod i dziatan pozwalajacych zidentyfikowad stan

i zmiany otoczenia firmy, jej potencjalu wewnetrznego oraz ich wzajemnych re-

akcji i wptywdw na obecna oraz przyszla sytuacje przedsigbiorstwa. Zakoniczona

jest zawsze ustaleniem pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa, zaréwno

w chwili obecnej, jak i w przysztosci. Jest rowniez punktem wyijscia przy wdra-

Zaniu nowego pomystu biznesowego i zakladaniu przedsigbiorstwa.

Odnosnie do aktualnej pozydji strategicznej okresla ona:

— pozycje konkurencyjna firmy na tle sektora,

— podstawowe czynniki ksztattujace obecng pozycje strategiczna firmy.
Odnosnie za$ do pozycji strategicznej w przyszlosci analiza strategiczna

okresla:

— jakie zmiany wystapia w otoczeniu,

- jaki wplyw beda miaty te zmiany na dziatalnos¢ firmy przy zatozeniu obecnej
struktury i zasobdw wewnetrznych przedsigbiorstwa.

Ponadto analiza strategiczna identyfikuje cele i oczekiwania grup i ludzi
zwigzanych z organizacja (menedzerowie, wlasciciele, pracownicy) oraz wplyw
tych celéw i oczekiwan na obecna i przyszta pozycje ﬁrmylz.

Analiza strategiczna obejmuje nastepujace obszary badan:

— analize otoczenia zewnetrznego (makroekonomicznego i konkurencyjnego),

— strategiczne zasoby organizagji (posiadane i dostepne),

— oczekiwania wilascicieli, udzialowcéw, menedzeréw, dostawcdw, bankow,
spotecznosci lokalnej, agendy panistwa, opinii publicznej, klientdw przedsie-
biorstwa, konkurentow itp. — tzw. interesariuszy (stakeholders),

- analize wplywu otoczenia kulturowego i spolecznego.

Analiza strategiczna faczy dwa sposoby patrzenia na zarzadzanie i dwa zré-
dla informagji: jednoczesne badanie otoczenia i samej organizacji oraz konfron-
towanie wynikow. Ma charakter interdyscyplinarny, wykorzystuje metody ilo-
$ciowe i jakosciowe z dziedziny ekonomii, finanséw, socjologii, psychologii,
statystyki i marketingu .

1.2.1. Analiza SWOT jako podstawowa metoda oceny pozycji konkurencyjnej
przedsiebiorstwa

Metoda analizy silnych i stabych stron firmy oraz okreslania szans i zagrozen
ze strony otoczenia — tzw. analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats) jest wszechstronng oceng zewnetrznych i wewnetrznych czynnikéw
okreslajacych kondycje biezaca i potencjal rozwojowy firmy. Jest metoda po-

"2 Z. Pierécionek, Zarzqdzanie strategiczne...
3 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna...
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wszechnie wykorzystywang w procesie zarzadzania strategicznego i umozliwia
analize potencjatu konkurencyjnego przedsigbiorstwa, niezbedna dla okreslenia
celow strategicznych i wyboru wiasciwej strategii dzialania. Analiza wewngtrzna
ma na celu okreslenie i ocene materialnych i niematerialnych czynnikéw sprzyja-
jacych rozwojowi przedsiebiorstwa obecnie i w przyszlosci. Analiza zewnetrza
obejmuje zas szerokie obszary srodowiska zewnetrznego (otoczenia okotobizne-
sowego). Silne i stabe strony sg elementem diagnozy, czyli zdolnosci konkuren-
cyjnej; szanse i zagrozenia sa za$ elementem prognozy, czyli warunkami, ktdre
firma wykorzystuje badz nie, przy okreslonych zasobach wewnetrznych, tworzac
lub tracac przewage konkurencyjna'* (zob. rys. 2).

Zewngtrzne SZANSE ZAGROZENIA

Wewngtrzne | MOCNE STRONY | SEABE STRONY

Pozytywne Negatywne

Rysunek 2. Klasyfikacja czynnikow wptywajacych na pozycje strategiczng firmy w analizie SWOT
Zrodio: G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, Warszawa 2009, s. 191.

W celu przeprowadzenia poprawnej analizy SWOT ponizej przedstawiono li-
ste najczesciej stawianych pytan, umozliwiajacych diagnoze poszczegdlnych
czynnikéw macierzy.

W zaleznosci od przewagi czynnikéw pozytywnych i negatywnych, mozliwe
jest wyroznienie czterech modelowych wariantow strategicznych przedsiebior-
stwa oraz cztery modelowe typy strategii odpowiadajace tym wariantom. Sa to:

- Sytuagja S-O (sily — szanse), strategia maxi-maxi — dotyczy przedsigbiorstwa,
w ktérym wewnatrz dominuja silne strony a w otoczeniu réwniez aspekty
pozytywne — szanse. Takiej sytuadji towarzyszy mozliwo$¢ wdrozenia strate-
gii ekspansji i dynamicznego rozwoju. Przyktadem moze by¢ przedsigbior-
stwo posiadajace nowoczesng technologie i funkcjonujace na dynamicznie
rozwijajacym si¢ rynku.

" Ibidem.
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Tabela 1. Analiza SWOT - lista pytan strategicznych

Mocne strony

Stabe strony

Czy przedsigbiorstwo posiada silg pozycjg rynkowa?
Czy posiada wystarczajace zasoby?

Czy posiada zdolno$¢ do konkurowania?

Czy posiada dobrg opinig wsrod klientow?

Czy jest uznanym liderem rynkowym?

Czy stosuje przemyslane rozwigzania strategiczne?
Czy posiada wtasng technologig?

Czy posiada przewagi kosztowe?

Czy wprowadza innowacyjne produkty?

Czy posiada do$wiadczong kadre kierownicza?

Czy brak mu jasnej strategii dziatania?

Czy ma stabg pozycje konkurencyjna?

Czy brak mu $rodkow?

Czy jego rentowno$¢ jest niska?

Czy brak liderow wsrod kardy zarzadzajacej?

Czy brak kluczowych umiejetnosci?

Czy popetniono bfedy we wdrazaniu strategii?

Czy jest podatne na presje ze strony konkurencji?

Czy brak innowacji produktowych i technologicznych?
Czy ma za maly potencjat wytwdrczy?

Czy staby jest poziom marketingu?

Czy brak $rodkdw finansowych na rozwoj i inwestycje?

Szanse

Zagrozenia

Czy pojawita sig nowa grupa klientow?

Czy sq mozliwosci wejscia na nowe rynki?

Czy istnieje mozliwo$¢ poszerzenia asortymentu?
Czy istniej mozliwos¢ dywersyfikaciji produktow?
Czy sektor, w ktérym dziata przedsigbiorstwo, jest
dynamiczny i rozwija sig?

Czy przedsigbiorstwo funkcjonuje w stabilnym oto-
czeniu prawno-administracyjnym?

Czy przedsiegbiorstwo funkcjonuje w warunkach
stabilnej gospodarki?

Mozliwos$¢ pojawienia sig nowych konkurentow?
Mozliwos¢ pojawienia sie wyrobow konkurencyjnych
(substytutow)?

Wolny wzrost i mafa atrakcyjno$¢ rynku?

Podatnos¢ przedsigbiorstwa na recesje i spadki ko-
niunktury?

Podatno$¢ przedsigbiorstwa na zmiany prawno-
administracyjne?

Zmiana gustow klientow?

Niekorzystne zmiany demograficzne?

Zrodio: Opracowanie za G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza Strategiczna przedsigbiorstwa, Warszawa 2009,

s.192.

— Sytuaga W-O (stabe strony — szanse), strategia mini-maxi — dotyczy przed-

sigbiorstwa posiadajacego przewage stabych stron nad mocnymi, ale funk-
gjonujacego na atrakcyjnym rynku, generujacym szanse zewnetrzne. Takiej
sytuacji towarzyszy strategia ukierunkowana na mozliwo$¢ ekspansji i wyko-
rzystania potencjalu rynku przy jednoczesnym eliminowaniu stabych stron.
Przyktadem takiego dziatania moze by¢ przedsigbiorstwo nawiazujace sojusz
strategiczny z innym podmiotem w celu redukgji ryzyka i kosztow przy zdo-
bywaniu nowych rynkow.

Sytuacja S-T (sily — zagrozenia), strategia maxi-mini — dotyczy przedsiebior-
stwa, ktdre posiada silny potencjat wewnetrzny, natomiast funkcjonuje na
nieatrakcyjnym rynku. Takiej sytuacji towarzyszy strategia tworzenia silnej
pozycji konkurencyjnej na rynku. Przykladem takiego dziatania jest przed-
sigbiorstwo, ktdre w sytuacji dekoniunktury rynkowej lub funkcjonowania na
nieatrakcyjnym rynku przejmuje swoich konkurentéw, wykorzystujac silne
atrybuty wewnetrzne (eliminuje zagrozenie konkurengji).
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— Sytuacja W-T (stabe strony - zagrozenia), strategia mini-mini — dotyczy
przedsiebiorstwa, ktére pozbawione jest szans rozwojowych — dominuja sta-
be strony wewnetrzne oraz funkcjonuje na mato atrakcyjnym, nierozwijaja-
cym sie rynku. Takiej sytuacji towarzyszy strategia typowo obronna, na-
stwiona na przetrwanie, lub realizuje sie¢ najgorszy wariant — likwidacja
dziatalnos$ci. Przykladem takiego dziatania moze by¢ przedsiebiorstwo o sta-
bej pozyqji rynkowej, ktére poszukuje inwestora strategicznego (pozwala na
przejecie) w celu zagwarantowania przetrwania.

1.2.2. Podstawowe warianty strategii rozwoju przedsiebiorstwa

Kolejnym etapem zarzadzania strategicznego po ustaleniu pozycji konkuren-
cyjnej jest wybor celow strategicznych oraz zaplanowanie strategii dziatania.
Klasyfikacja strategii w literaturze przedmiotu jest bardzo réznorodna. Jedna
z najpopularniejszych i najbardziej kompleksowych jest klasyfikacja strategii
firmy obejmujaca: strategie wzrostu, stabilizacji, obronne oraz kombinowane".

Strategie wzrostu

Ekspansja rynkowa,
zdobywanie nowych
rynkéw o Strategie stabilizacji
Nowe grupy odbiorcéw Utrzymanie pozycji
Nowe produkty rynkowej
Wyczerpanie zasobow Strategie obronne
i rutyna menedzeréw Problemy finansowe
Penetracja rynku lub Niestabilna sytuacja
rozwdj produktu w otoczeniu
Nowe wejscia konkurentéw
do sektora

Pojawienie si¢ nowych
konkurencyjnych produktéw
lub technologii

Rysunek 3. Podstawowe strategie rozwoju przedsigbiorstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Z. Pierscionek, Zarzadzanie strategiczne w przedsigbiorstwie, Warszawa
2011.

Przedsiebiorstwo generalnie nastawione jest na realizacje strategii wzrostu,
gdyz zwiazane jest to silnie z wzrostem jego wartosci i lezy w interesie wiascicieli
i interesariuszy (stakeholders). W niektdrych jednak okresach zmuszone jest do

!> Z. Pierécionek, Zarzqdzanie strategiczne...
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stosowania strategii stabilizacji lub obronnych w celu , przetrwania” trudnej sy-
tuacji rynkowej lub presji ze strony konkurencji. Sa to jednak okresy przejsciowe.

1.3. Otoczenie okolobiznesowe

Przewaga konkurencyjna przedsiebiorstwa moze by¢ osiggana w relacji
z otoczeniem, bo dostosowuje si¢ do niego lepiej niz konkurenci dzigki zZrédtom
wewnetrznym, wynikajacym z zasobdw firmy i jej umiejetnoéci'®. Otoczenie
okolobiznesowe jest elementem analizy strategicznej przedsiebiorstwa, ktéra z
kolei stanowi bardzo wazny element planowania strategicznego firmy.

Otoczenie przedsiebiorstwa to caloksztalt zjawisk, procesow i instytucji
ksztattujacych jego mozliwosci sprzedazy produktoéw, zakresy dziatania i per-
spektywy rozwojowe'’. Otoczenie to wszystko poza organizacja, co moze na nig
oddziatywa¢'®, to wszystko, co napotyka przedsigbiorstwo na zewnatrz, i co musi
uwzgledni¢ w swym planie strategicznym'. Otoczenie to miejsce powstawania
decyzji istotnych i narzucajacych organizacji ograniczenia oraz ksztattujacych jej
przysztos¢. Jest caloksztaltem zmiennych zewnetrznych niepodlegajacych woli
organizacji. To suma presji, zagrozen, badz tez okazji oddziatujacych na organi-
zacje i zmuszajacych je do dostosowania. Ta asymetryczna relacja daje si¢ wyra-
zi¢ tak: ,[...] zadne przedsiebiorstwo nie moze obejs¢ si¢ bez swojego kregu ze-
wnetrznego, natomiast zwiazek odwrotny nie jest konieczny”*.

W $wietle teorii zarzadzania wspodlczesne otoczenie jest tzw. otoczeniem
burzliwym (turbulent field), charakteryzujacym sie scistymi wspdtzalezno$ciami
ibardzo szybkimi zmianami, czesto o charakterze kumulatywnym, ktore sa nie
w pelni przewidywalne. Mozliwo$¢ przewidywania przysztych zmian i wyda-
rzen jest ograniczona. Powoduje to kolei wzrost ryzyka i niepewno$ci. Warunki
te wzmacniaja dynamiczne procesy wdrazania innowacji i nowych technologii —
kreujace tzw. gospodarke opartg na wiedzy (knowledge based economy).

Otoczenie zewnetrzne przedsigbiorstwa mozna podzieli¢ wedtug wielu réz-
nych kategorii na wiele obszaréw. Jednym z popularnych sposobéw takiej klasy-
fikacji jest podejécie prezentowane przez G. Gierszewska i M. Romanowska®'.

M. Gorynia, Zachowania przedsigbiorstw..., s. 106-107.

J. Penc, Zarzqdzanie w warunkach globalizacji, Warszawa 1993.

R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1999.

H. Kreikebaum, Strategiczne planowanie w przedsiebiorstwie, Warszawa 1996.

17
18
19

" G. Nizard, Metamorfozy przedsigbiorstwa. Zarzqdzanie w zmiennym otoczeniu organizacji, Warszawa

1998.
G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna..., por. takze K. Obtdj, Strategia organizacji,
Warszawa 1998.
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Zdaniem autorek otoczenie zewnetrzne przedsiebiorstwa mozna podzieli¢ na

dwa obszary:

— Makrootoczenie (tzw. otoczenie dalsze). Jest to zespdt warunkow funkcjo-
nowania firmy, wynikajacych z tego, iz dziata ona w okreslonym kraju lub
regionie, w okreslonej strefie klimatycznej, danym uktadzie politycznym,
prawnym, systemowym itp. Cecha tego otoczenia jest to, iz bardzo silnie
okresla mozliwosci dziatania i rozwoju przedsigbiorstwa, przedsiebiorstwo
jednak nie jest w stanie ich zmieni¢. Makrootoczenie ma szczegdlny wplyw
na tworzenie szans i zagrozen firmy i dzieli sie na nastepujace segmenty: oto-
czenie ekonomiczne, polityczne i prawne, demograficzne, technologiczne
i ekologiczne.

Miedzynarodowe Socjokulturowe

Otoczenie
konkurencyjne

Ekonomiczne

Zwigzki Organizacja Klienci

Prawno- zawodowe

olityczne .
polity Otoczenie

wewnetrzne

Konkurenci

Sojusznicy

strategiczni Otoczenie

makro-
ekonomiczne

Technologiczne

Rysunek 4. Otoczenie przedsiebiorstwa
Zrodto: Opracowanie na podstawie R.W. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa 1999.

— Otoczenie konkurencyjne, sektorowe (tzw. otoczenie blizsze). Tworza je
wszystkie podmioty gospodarcze, ktdre maja z przedsigbiorstwem powiaza-
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nia kooperacyjne lub konkurencyjne. Naleza do niego m.in. dostawcy, na-
bywcy, konkurenci — potencjalni i obecni. Charakterystyczne jest wystepo-
wanie swoistego sprzezenia zwrotnego pomiedzy elementami otoczenia
konkurencyjnego a przedsiebiorstwem — podmioty otoczenia reaguja na fir-
me, ale ona réwniez ma mozliwos¢ odpowiadania na te bodzce.

1.3.1. Elementy otoczenia makroekonomicznego

Otoczenie ekonomiczne ksztaltowane jest przez kondycje gospodarki, sytu-

acje w branzy firmy oraz sytuacje na rynkach zbytu i surowcédw. Sytuacja makro-

ekonomiczna ksztattuje ogolne warunki funkcjonowania przedsigbiorstw, moz-

liwosdci ich rozwoju oraz ekspansji rynkowej. Najwazniejszymi wskaznikami

rozwoju ogolnogospodarczego sa:

Stopa wzrostu i poziom rozwoju gospodarczego. Wzrost w gospodarce po-
woduje wzrost wydatkéw konsumentéw, co sprzyja rozwojowi organizacji
i ostabia walke konkurencyjna w poszczegolnych branzach. Sytuacja doktad-
nie odwrotna ksztaltuje si¢ w przypadku recesji: spadaja wydatki konsump-
cyjne, malejg szanse rozwoju firm, zaostrza si¢ konkurencja. Wiele przedsie-
biorstw upada, wéréd duzych za$ podmiotéw zaostrza sie konkurencja
cenowa.

Stopa procentowa oraz rynki kapitalowe i inwestycyjne. Stopa procentowa
jest determinantem popytu na produkty przedsigbiorstwa oraz poziomu in-
westycji w przedsiebiorstwie. Wzrost stopy procentowej powoduje spadek
sklonnosci konsumentéw do zaciggania kredytow, co automatycznie obniza
wydatki konsumpcyjne.

Wartos¢ waluty i kursu wymiany. Wahania kursow walut w stosunku do
okreslonej waluty powoduja pogarszanie lub poprawe konkurencyjnosci
produktow na rynkach miedzynarodowych.

Poziom cen oraz inflagji. Inflacja moze destabilizowac gospodarke, ograniczac
tempo wzrostu ekonomicznego, powodujac wzrost stopy procentowej i wa-
hania kurséw wymiany walut. Wzrost inflacji powoduje wzrost ryzyka inwe-
stowania w danym kraju.

Ponadto do innych wskaznikéw wyznaczajacych kondycje makrootoczenia

zalicza sig: stope spozycia, poziom bezrobocia, zadluzenie, stope wzrostu pro-

dukcji przemystowej, rozwdj inwestycji w waznych dla przedsiebiorstwa gale-

ziach, rozwdj sektora publicznego (wydatki panstwa, podatki), obrét papierami

wartosciowymi, grupy miedzynarodowe, systemy bankowe, zmiany cykliczne —

recesja, koniunktura, poziom kosztéw (pracy, energii, transportu, materialow),

struktury i zmiany strukturalne.
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Otoczenie prawno-administracyjne i polityczne ksztaltowane jest przez
panstwo i inne organy posiadajace kompetencje ustawodawcze, jest wiec wiazace
dla przedsiebiorstw. Stanowi bardzo wazny obszar ksztattujacy mozliwosci dzia-
fania firm i jest niezalezny od przedsiebiorstwa. Paristwo ksztattuje warunki dzia-
fania podmiotéw gospodarczych w dwdéch gtéownych obszarach: wyznacza wa-
runki regulujace powigzania zewnetrzne firm oraz te, ktore dotycza sfery
wewnetrznej przedsiebiorstwa. Do kluczowych parametréw politycznych ksztal-
tujacych zewnetrzne otoczenie przedsigebiorstw zaliczamy: filozofie polityczna,
ideologie narodowa, gléwne partie polityczne, sile i pozycje wojska i organizacji
religijnych, stopien totalitaryzmu, obecno$¢ lub brak walczacych zwiazkéw za-
wodowych, stabilno$¢ rzadu i partii politycznych, nacjonalizm i mozliwy jego
wplyw na polityke i ustawodawstwo oraz ocene wrazliwosci politycznej na dys-
kryminacje cudzoziemcow i napiecia etniczne.

Zewnetrzne stosunki przedsiebiorstw wyznaczaja zasady i dziatania polityk
realizowanych przez rzady, tj.: polityki finansowej i walutowej, gospodarczej,
konkurencji, przemystowej (sektorowej, wspierania przedsiebiorczosci, technolo-
gicznej), handlowej, ochrony srodowiska, regionalnej itp. Ponadto duze znacze-
nie przypisuje si¢ prawu miedzynarodowemu, ktére ksztattuje relacje zewnetrz-
ne calego kraju, oraz dzialaniom zwigzanym z ksztaltowaniem relacji pomiedzy
podmiotami rynku (corporate governance) tj. ustawy antykorupcyjne, ochrona
praw wiasnosci, relacje pomiedzy udzialowcami i dostawcami — umowy han-
dlowe oraz szeroko rozumiana etyka biznesu, ksztaltowanie wizerunku firmy
w spoteczenistwie™.

Otoczenie demograficzne ma znaczne konsekwengje dla budowania strategii
przedsiebiorstwa. Analiza trendow demograficznych pozwala na szybsze wpro-
wadzanie oraz odpowiednie dostosowywanie produktow do potrzeb konsumen-
tow, uwzgledniajace preferencje grup wiekowych, poziomu wyksztatcenia, miej-
sca zamieszkania, wieku pracujacych itp. Badanie struktury demograficznej ma
wazne znaczenie zaréwno dla producentow odziezy, zabawek, sprzetu tury-
stycznego, jak i dla instytucji ubezpieczeniowych, bankéw czy ustug dla gospo-
darstw domowych”. Podstawowe sily otoczenia demograficznego to: wielkos¢
i wzrost populagji (wspotczynniki urodzen i $miertelnosci), sktad populacji (wiek,
ple¢, struktura etniczna) oraz rozlokowanie geograficzne i ruchy populagji (mi-
gracja wewnetrzna, emigracja i imigracja)™.

** Ch. Walkner, Issues in Corporate Governance, European Economy, Brussels 2004.

3 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna...

** G. Stonehouse, J. Hamill, D. Campbell, T. Puride, Globalizacja. Strategia i zarzqdzanie, Warszawa
2001.
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Otoczenie technologiczne podlega coraz szybszym zmianom. Zmiany tech-
nologiczne moga bardzo szybko spowodowac upadek jednych galezi i powstanie
nowych, moga wiec oznaczac¢ szanse dla jednych przedsigbiorstw, a zagrozenie
dla drugich. Charakterystyczna cecha metod konkurowania wspotczesnych
przedsiebiorstw jest wzrost znaczenia konkurencji pozacenowej, glownie w sfe-
rze nowych konstrukgji i proceséw wytwarzania. Generalnie mozna stwierdzic,
ze wspolczesne otoczenie technologiczne charakteryzuje niestychana dynamika
zmian i wprowadzania nowych rozwiazan. Globalna gospodarka oparta na wie-
dzy i wykorzystaniu nowoczesnych technologii zmusza firmy do szukania no-
wych przewag konkurencyjnych i obnizki kosztow przez podejmowanie nowych
form wspolpracy i kooperagiji, tj. alianse strategiczne, fuzje czy przejecia.

1.3.2. Elementy otoczenia konkurencyjnego (sektorowego)

Otoczenie konkurencyjne pozwala na szczegdtowe okreslenie warunkow
funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstwa w okreslonej branzy czy na okreslo-
nym rynku. Pojecie branzy, rynku czy przemystu z punktu widzenia potrzeb
analitycznych firmy jest zbyt szerokie i ogdlne, dlatego analiza otoczenia konku-
rencyjnego sprowadzana jest do rynku jednego wyrobu lub grupy wyrobdow.
Wedlug M. Portera postulat ten spelnia model analizy ograniczajacy otoczenie
konkurencyjne do sektora. Jest on rozumiany jako grupa konkurentéw produku-
jacych wyroby i ustugi, bezposrednio ze soba konkurujace”. Porter uznaje sektor
za arene walki konkurencyjnej przedsigbiorstw, w ktérym korzys¢ konkurencyj-
na warunkuje wygrang jednego podmiotu i réwnoczesna strate drugiego. Trzy
kluczowe pojecia warunkuja ksztatt i wybdr strategii konkurencyjnej. Jest to
struktura sektora, pozycja firmy w sektorze oraz zdolnos¢ innowacyjna przed-
siebiorstwa. Wszystkie te czynniki sa ksztattowane przez przedsigbiorstwo. Nie
sa tylko wynikiem charakteru i stanu otoczenia.

Zdaniem Portera to sektor i natezenie sit wewnatrz tego sektora decyduje
w gldwnej mierze o sile i strategii konkurencyjnej przedsigbiorstwa. Celem stra-
tegii konkurencji jest znalezienie takiej pozycji, w ktdrej przedsiebiorstwo moze
najlepiej broni¢ sie przed sitami sektora lub spozytkowac je na wtasng korzys¢
(zob. rys. 5).

» M.E. Porter, Competitive Strategy, New York 1980.
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Silne i stabe strony Okazje i zagrozenia wyste-
przedsigbiorstw pujace w sektorze

STRATEGIA
KONKURENCJI

Osobista skala warto$ci
gtéwnych os6b
wdrazajacych strategie

Szersze
oczekiwania spoteczne

A
\ 4

Rysunek 5. Kontekst formutowania strategii konkurencii
Zrodio: M. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektoréw i konkurentéw, Warszawa 1992, s. 16.

1.3.3. Sposoby oceny/diagnozy otoczenia zewnetrznego — makroekonomicznego
i sektorowego

Z}ozonos¢ otoczenia zewnetrznego oraz istnienie wielu miar jego oceny byto
inspiracja okreslenia licznych sposobéw diagnozy potencjatu otoczenia okotobiz-
nesowego.

Wsrod wielu kategorii i sposobdw miar najpopularniejszymi metodami oce-
ny otoczenia makroekonomicznego sa: analiza trendu, metoda delficka, analiza
luki oraz metody scenariuszowe. Najpopularniejszymi zas sposobami diagnozy
potencjalu otoczenia konkurencyjnego jest teoria pieciu sil M. Portera, profil
ekonomiczny sektora, punktowa ocena atrakcyjnosci sektora — siatka oceny war-
tosci sektora, mapa grup strategicznych oraz modele konkurencji w sektorze™.

Tabela 2. Metody oceny otoczenia makroekonomicznego

Metoda Istota metody

Analiza trendu Wykorzystuje modele matematyczne w prognozowaniu. Zakfada podobienstwo
ksztattowania przysztej tendencji zmiany badanego zjawiska do tendencji ksztatto-
wania tego zjawiska w przeszfoSci. Jest metoda typowo iloSciowa, nie wyraza
0goinego prawa nauki, ale swoistg analize historii w okreslonych ramach czaso-
wych. Prawidtowos$ci rozwoju danego zjawiska sg uogolniane i nie uwzgledniajg
zmian czynnikdw oddziatujgcych na przebieg wyznaczonych funkgji. Jest dobrg
metoda diagnozy w dziedzinach o mafej dynamice rozwoju i stabilnym otoczeniu.
Wymaga duzej ostrozno$ci.

Metoda delficka Zostata zapoczatkowana w 1963 r. przez zespot naukowcdw pod kierunkiem G.
Gordona i 0. Helmera. Polega na jako$ciowej weryfikacji przewidywanych trendow

% G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna...
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i zmian danego zjawiska w oparciu o opinie ekspertow. Procedura tej metody
obejmuije serig pytan ujmowanych w ankiety, kilkakrotnie powtarzanych, ktdre
wymagajg odpowiedzi ujetych w liczbach. Z powodzeniem metodg tg wykorzystuje
sie w badaniach rynkowych i marketingowych do selekcji zmiennych modelu
ekonometrycznego i jego postaci analitycznej. Wspotczesnie znajduje rowniez
szerokie zastosowanie w prognozowaniu zdarzen o charakterze politycznym

i spotecznym.

Analiza luki strategicznej | Jest metodg dazacq do zniwelowania réznic pomiedzy celami firmy a oczekiwania-
mi otoczenia. Daje odpowiedz na pytania, jak bedzie sig zmieniac i jaki stan osig-
gnie w danym momencie wazny dla firmy proces w otoczeniu. Wystepuja trzy
rodzaje luki: zgodnosci — kiedy kierunki obu trendow sg zgodne (identyczne lub
zblizone), np. tempo wzrostu sprzedazy jest takie samo jak tempo wzrostu udziatu
w rynku; nadmiaru — kiedy trend procesu wewngtrznego firmy wzrasta szybciej

niz trend procesu w otoczeniu, np. sprzedaz rosnie szybciej niz popyt; niedoboru —
kiedy trend procesu wewnetrznego wzrasta wolniej niz trend procesu w otoczeniu,
np. popyt ro$nie szybciej niz sprzedaz. Czesto jest uzywana do celéw diagnostycz-
nych. Daje wskazowki, jak firma moze zmniejszy¢ lub zlikwidowac dang luke.

Metody scenariuszowe Stuza do analizy zmian nieciggtych oraz analizy planowania strategicznego

w warunkach burzliwego otoczenia. Metody scenariuszowe uznawane sg za dfugo-
okresowe — korporacje transnarodowe tworza scenariusze na okresy 15-letnie.
Zaliczaja sig do nich nastepujace rodzaje scenariuszy: scenariusze mozliwych
zdarzen - polegaja na tworzeniu list wydarzen mozliwych w przysztosci, ktore sg
wazne dla firmy, ale ktorych przyczyny, kierunki ewolucji, sita i charakter oddziaty-
wania nie sg zidentyfikowane; scenariusze symulacyjne — stuzg wykonywaniu
wyprzedzajacej oceny wartosci poszczegolnych wyborow strategicznych firmy,
zaleznie od oddziatywan otoczenia; scenariusze standéw otoczenia — majg charak-
ter jakosciowy, analizuje sig czynniki kluczowe dla osiaggniecia sukcesu przez firme,
ale o charakterze niemierzalnym; scenariusze procesow w otoczeniu — sg rozwi-
nigciem i uszczegotowieniem metody scenariuszy stanéw otoczenia. Koncentrujg
sie na procesach najbardziej istotnych, o potencjalnie duzej sile wptywu na firme.

Zrédto: Opracowanie na podstawie G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, War-
szawa 2009.

Tabela 3. Metody oceny otoczenia konkurencyjnego

Metoda Istota metody

Pieciu sit M. Portera Pie¢ sit konkurencyjnych wyznacza natgzenie konkurencji w danym sektorze oraz
jego rentowno$¢, natomiast ich natezenie ma znaczenie dla formutowania strategii.
Sa to: (1) grozba nowych wejs¢, (2) rywalizacja miedzy konkurentami, (3) sita
przetargowa nabywcow, (4) sita przetargowa dostawcow (5) grozba substytucyj-
nych wyrobow.

Profil ekonomiczny Pozwala ona na dokonanie skroconej charakterystyki sektora wg nastepujacych
sektora cech: rozmiar rynku; zakres konkurowania — lokalnego, krajowego, globalnego;
stopa wzrostu rynku; liczba konkurentow i ich relatywnych udziatow w rynku; liczba
nabywcow i ich relatywnej wielko$ci; wysokos$¢ barier wejscia i wyjscia; tempo
zmian w technologii wytwarzania i komercjalizacji nowych produktow; stopien
zroznicowania produktow firm konkurujacych; wystepowanie efektu skali; zalezno$é
niskiego kosztu produkcji od stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych; wyste-
powanie efektu uczenia sie i obnizki kosztu jednostkowego; wymagania kapitatowe;
rentownos$¢ sektora w odniesieniu do $redniej rentowno$ci przemystu krajowe-
go/$wiatowego.

Punktowa ocena Uzupetnia metode profilu ekonomicznego. Polega na skonstruowaniu listy kryteriow,
atrakcyjnosci sektora ktore réznicuja sektory i stopien ich atrakcyjnosci. Dla poréwnania wszystkich
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elementow kilku sektoréw stosuije sig ocene punktowa (np. od 1 do 10), ktora
w przypadku danego kryterium w réznych sektorach ma rdzng wage. Dokonuije sig
wigc przypisania wag do poszczegolnych kryteriow w poszczegolnych sektorach.

Mapa grup
strategicznych/
teoria klastrow

M. Porter zdefiniowat grupy strategiczne jako przedsigbiorstwa z danego sektora
podobne do siebie ze wzgledu na kanaty dystrybucji, segmenty rynku, jako$é
produktu, podobne metody obstugi klientow oraz zblizong polityke marketingowg —
czyli przedsiebiorstwa budujace podobne strategie. W koncepcii tej konkurencja
toczy sig miedzy przedsigbiorstwami z danej grupy strategicznej. Istotg grup strate-
gicznych jest faczenie sig rywalizujacych ze sobg organizaciji w celu osiggniecia
dtugofalowych i doraznych korzysci.

Analogicznie do koncepcji grup strategicznych, Porter wprowadza pojecie gron
(Klastrow — clusters), ktore definiuje jako geograficzne skupiska wzajemnie powia-
zanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek $wiadczacych ustugi, firm
dziatajgcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji, np. uniwersy-
tetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych. Geograficzny zasieg
grona moze obejmowac jedno miasto, caty kraj a nawet grupe sasiednich krajow.
Jednym z priorytetow powinno by¢ usuwanie przeszkdd na drodze do rozwoju i do
podnoszenia poziomu istniejacych oraz pojawiajacych sig gron. Sg one bowiem sitg
napgdowa zwigkszania eksportu i przyciagania inwestycji zagranicznych. Grona
wplywajg na konkurencjg na trzy sposoby: po pierwsze — przez zwigkszanie wydaj-
nosci nalezacych do nich firm lub sektorow; po drugie — przez zwiekszanie ich
zdolnosci do innowacji, a zatem do wzrostu wydajnosci; po trzecie — przez zache-
canie do tworzenia nowych form, co sprzyja efektywnosci i rozszerzaniu grup.

Modele konkurencji
w sektorze

Strategia konkurenciji danej firmy pozostaje pod silnym wptywem struktury konku-
rencji, jaka istnieje na rynku, na ktérym ona funkcjonuje. Teoria ekonomii wyréznia
cztery podstawowe modele konkurenciji: (1) konkurencja doskonata — na rynku
operuje wielu producentow i zaden z nich nie ma wptywu na cene, krzywa popytu
jest bowiem pozioma, wszyscy producenci wytwarzajq i sprzedajg wyroby jedno-
rodne, kazda firma produkuje tylko jeden produkt, nie ma wigc dywersyfikacji,

a bariery wejscia i wyjscia sa minimalne, fatwo wiec zmieni¢ sektor. Przedsigbior-
stwa daza do maksymalizacji zyskow, co zostaje osiagniete przy poziomie produk-
cji, w ktorym utarg krancowy réwna sig z kosztom krancowym; (2) monopol —

na rynku wystepuje tylko jeden podmiot; nie istniejg bliskie substytuty produktu
wytwarzanego przez tego producenta; bariery wejscia do sektora sg bardzo wysokie
a monopolista ksztattuje cene; (3) konkurencja monopolistyczna — na rynku operuje
wielu konkurentow, sg to mate przedsigbiorstwa, wytwarzajg wyroby bedace
bliskimi substytutami; elastycznos¢ cenowa nie jest zbyt wysoka ze wzgledu na
lojalnosc klientow wobec okreslonej firm, a wiec przewazajaca metodg konkurowa-
nia jest konkurencja pozacenowa; (4) oligopol — na rynku operuje niewielu produ-
centow; przedsigbiorstwa produkujg identyczny produkt lub produkty znacznie
rdznigce sieg; bariery wejscia sg relatywnie wysokie; istnieje silna wspotzalezno$cé
podmiotoéw na rynku, gtéwnie w zakresie decyzji cenowych, a przewazajagcg metoda
konkurencii jest rowniez konkurencja niecenowa.

Zrodio: Opracowanie na podstawie G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, War-
szawa 2009, oraz M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001.

Nie ma jednej recepty na stusznos¢ wyboru konkretnej metody oceny otocze-

nia okotobiznesowego. Sa wsrdd nich zaréwno kompleksowe, jak i dotyczace

wylacznie wybranych obszaréw diagnozy. Wybdr okreslonej metody lub zasto-

sowanie kilku z nich zalezy od sytuacji przedsiebiorstwa — jakie osiaga wyniki,

jaka jest jego pozycja konkurencyjna; jego wielkosci — jakim potencjatem dyspo-
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nuje, jakie posiada zasoby kapitalowe; zasiegu dziatania — na jak wielu rynkach
dziata, jak wielu i jak silnych ma konkurentéw itp. Przedsigbiorca w praktyce jest
w stanie oceni¢ przydatno$¢ danej koncepcji, a znajomos¢ wielu sposobdw jest
zrodlem przewagi oséb zarzadzajacych. Wykorzystanie wielu wariantéw przy-
czynia si¢ do trafnego sformutowania wlasciwej strategii dziatania, a tym samym
ustalania silnej, dtugookresowej przewagi konkurencyjnej firmy.

1.4. Potencjal wewnetrzny przedsiebiorstwa i metody jego oceny

Warto$¢ zasobow wewnetrznych na tle szans i zagrozen otoczenia $cisle pre-
cyzuje warianty mozliwych do zastosowania strategii przedsigbiorstwa. Analiza
ta jest zrodlem ustalenia silnych i stabych stron firmy.

Analiza zasobow najczesciej prowadzona jest w sposéb funkcjonalny. Naj-
wazniejsze sposrod nich to: zasoby organizacyjne, ludzkie, finansowe, produk-
cyjne i marketingowe”’. W literaturze przedmiotu, pojawia sie jednak wiele kon-
cepcji badant zasobow wewnetrznych. Przykltadowo, M. Bartnicki, a takze
Z. Pierécionek™ dziela zasoby na materialne i niematerialne. Do zasobéw mate-
rialnych zalicza sie: zasoby fizyczne (rzeczowe) oraz zasoby finansowe. Do zaso-
bow niematerialnych natomiast zalicza sie: zasoby ludzkie (umiejetnosci zarza-
dzania); strukture organizacyjng oraz pozostale skfadniki, tj.. nazwa firmy,
tradycja, marka, kontakty, potozenie, technologie itp.

Zgodnie z koncepcja Barneya, zasoby wewnetrzne powinny: by¢ strategicznie
wartosciowe, co oznacza, iz moga stanowic¢ zrodio szans lub przeciwdziata¢ za-
grozeniom; naleze¢ do rzadko posiadanych przez konkurenta; trudno poddawac
si¢ kopiowaniu i imitacji przez konkurenta oraz nie mie¢ substytutow w innych
zasobach™.

Strukture zasobow wewnetrznych przedsigbiorstwa uwzgledniajaca roézne
koncepcje podziatu czynnikéw prezentuje tabela 4.

*7 Konkurencyjnoéé przedsigbiorstw. ..

* M. Bartnicki, Kompetencje przedsigbiorstwa: od okreslenia kompetencji do zbudowania strategii, War-
szawa 2000; Z. Pierscionek, Zarzqdzanie strategiczne. ..

* Konkurencyjnosé przedsiebiorstw — nowe podejécie, red. E. Skawiniska, Warszawa 2002, s. 64, cyt.
J. Barney, Firm Resources and Sustained Competitive Advantage, ,Journal of Management” 1991,
no. 2, s. 112.
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Tabela 4. Struktura zasobow wewngtrznych przedsigbiorstwa

Kategoria zasobow Struktura zasobow

zasoby materialne

Zasoby fizyczne (rzeczowe) Maszyny i urzadzenia — budynki, urzadzenia, maszyny, surowce, materiaty,
wyroby

Srodki transportu

Infrastruktura informatyczna

Zasoby finansowe Rozmiar zysku

Wartos¢ aktywow netto
Rentownos¢ kapitatow wiasnych
Ptynno$¢ finansowa

Srodki pieniezne i naleznosci

zasoby niematerialne

Kapitat ludzki Jakosc¢ kadr marketingowych — logistyka, dystrybucja, sprzedaz
Jakos¢ kadr technicznych i finansowych

Jakos¢ kadr menedzerskich — skfonno$¢ do ryzyka, przedsiebiorczo$é
i zaangazowanie w sprawy jakosci

Pracownicy — kwalifikacje, wydajno$¢ pracy, kreatywno$¢
Stosunki miedzyludzkie

Metody rekrutacji pracownikow

System szkolen

Rotacja zatrudnienia

Absencja

Zasoby organizacyjne System podejmowania decyzji

Organizacja sieci dystrybucii i logistyki

Wielkos¢ przedsigbiorstwa, struktura organizacyjna
Zarzadzanie jakoscia

Sposoby powigzan z dostawcami i odbiorcami
System monitoringu

Hierarchia celow

Zasoby niewidoczne Renoma firmy

Marki produktow

Powigzania nieformalne z grupg stakeholders
Unikatowe umiejgtnoSci — wnioski racjonalizatorskie, wynalazki
Technologie

Innowacje

Patenty

Licencje

Informacja

Klimat pracy

Kultura organizacyjna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Konkurencyjnosc przedsigbiorstw — nowe podejscie, red. E. Skawiriska,
Warszawa 2002 oraz Z. PierScionek, Zarzgdzanie strategiczne w przedsigbiorstwie, Warszawa 2011.



PODSTAWY PRZEDSIEBIORCZOSCI 93

1.4.1. Metody oceny zasobéw wewnetrznych przedsiebiorstwa

Analiza poszczegdlnych zasobéw wewnetrznych przedsiebiorstwa dokony-
wana jest w oparciu o rozne metody i koncepcje badawcze. Wiele z nich siega do
wskaznikowej analizy ekonomicznej przedsigbiorstwa (okreslanie produktywno-
$ci, wydajnosci, kondydji finansowej). Wszystkie stuza jednak okresleniu wartosci
firmy. Do najpopularniejszych sposobow diagnozy potencjalu wewnetrznego
przedsiebiorstwa zaliczamy: fanicuch wartosci M. Portera, cykl zycia produktu, cykl
zycia technologii, analize kluczowych czynnikow sukcesu oraz bilans strategiczny.

Tabela 5. Metody oceny zasobow wewnetrznych przedsiebiorstwa

Metoda Istota metody

tancuch wartosci | Umozliwia okreslenie zdolnoSci strategicznej organizaciji, ktora jest zdeterminowana przez
M. Portera liczbe i jako$¢ poszczegolnych zasobow, ich proporcje, uporzadkowanie i powigzania.

M. Porter wprowadzit koncepcije tzw. tanicucha wartosci, wyodrebniajac odmienne tech-
nicznie i ekonomicznie czynno$ci wykonywane w ramach dziatalno$ci firmy. Sg to tzw.
czynnosci zwigzane z warto$cig (value activities). Warto$¢ wytworzong przez firme mierzy
iloscig pienigdzy, jaka nabywcy sg sktonni zapfaci¢ za wyrob lub ustuge. Firma jest ren-
towna, jesli tworzona przez nig wartos$c¢ jest wigksza niz koszt wykonywania czynnosci
zwigzanych z warto$cia. Czynno$ci firmy zaliczajg sie do podstawowych kategorii ujetych
w dwie grupy: czynnosci podstawowe i czynnosci wspomagajace. Czynnosci podstawowe
to te, ktore wigzg sig z fizycznym wytworzeniem wyrobu, jego marketingiem i dostarcze-
niem do nabywcow oraz obstuga i serwisem posprzedaznym. Czynno$ci wspomagajace
zapewniajg nakfady i infrastrukture umozliwiajaca wykonywanie czynno$ci podstawowych.
W kazdej czynnos$ci korzysta sig z zakupionych nakfadow, zasobow ludzkich i jakiej$
kombinacji technologii. Infrastruktura firmy, obejmujaca takie czynnosci jak: ogéine zarza-
dzanie, obstuga prawna oraz ksiggowos$¢, wspiera caty fancuch.

Cykl zycia Jest najpowszechniej wykorzystywang metoda. Pozwala na zbadanie wieku rynkowego
produktu kazdego produktu. Twarca teorii cyklu zycia produktu jest R. Vernon. Obrazuje ona zjawi-
sko stopniowego nabywania i utraty zdolno$ci produktu do zaspokajania potrzeb klienta.
Produkt bedacy innowacja przechodzi fazy, ktore wigzg sig z odmiennymi mozliwosciami
i problemami w kwestii strategii marketingowej i potencjalnego zysku. Sa to: wprowadze-
nie (faza innowacyjna) — okres powolnego wzrostu sprzedazy produktu w miare jego
wprowadzania na rynek; brak zyskow w tej fazie jest spowodowany wysokimi kosztami
wprowadzenia produktu; wzrost (faza dojrzewania) — okres bardzo szybkiej akceptacii
produktu przez klienta, co prowadzi do poprawy rentownosci; dojrzato$¢ (faza standaryza-
cji) — okres zwolnienia wzrostu sprzedazy produktu, wynikajacy z faktu, iz zostat on juz
zaakceptowany przez Klientow. Zyski w tej fazie stabilizujg sie lub maleja, ze wzgledu na
konieczno$¢ zwigkszenia naktadow marketingowych w celu obrony przed konkurentami;
schytek — okres znacznego spadku sprzedazy i zyskow; jego efektem moze by¢ catkowite
wycofanie produktu z rynku.

Cykl zycia Jest metodg przydatng w podejmowaniu decyzji dotyczacych alokaciji Srodkdw na badania
technologii i rozwdj. Rozwinigta zostata przez M.V. Posnera, ktory postuzyt sig pojeciem ,poslizgu
nasladowczego” (imitation lag), rozumianego jako okres pomigdzy pojawieniem sig nowe-
go produktu w kraju pionierskim a jego produkcja poza granicami kraju. Zgodnie z teorig
cyklu zycia technologii, rozw0j jej, podobnie jak cykl zycia produktu, przyjmuje ksztatt litery
,S". W fazie pierwszej przedsigbiorstwo ponosi znaczne koszty zwigzane z rozwojem
nowej technologii. W fazie drugiej nastgpuje skumulowanie odpowiedniej wiedzy i umiejgt-
nosci, rozwoj jest wigc bardzo szybki. W trzeciej fazie rozwoj technologii staje sie wolniej-
szy — przechodzi ona bowiem w faze schytku.
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Analiza kluczo- Jest metoda ,konkurencyjna” do teorii bilansu strategicznego. Polega bowiem na sporza-
wych czynnikow dzeniu listy kluczowych czynnikow sukcesu firmy (KSC), czyli tylko takich, ktére uwazane
sukcesu sg przez firmy za najwazniejsze, decydujace o pozyciji konkurencyjnej i mozliwosciach

rozwoju. Podstawa tej metody jest stwierdzenie, ze w firmie zaledwie 20% zdarzen decydu-
je 0 80% efektow i odwrotnie, 80% zdarzen przyczynia sig do 20% efektow. Nie warto wiec
poddawac analizie wszystkich czynnikow, a jedynie wybra¢ 20% tych, ktére odpowiedzial-
ne sg za sukces lub porazke i poddac je analizie.

Bilans Polega na systematycznej, opartej na wielu kryteriach analizie przedsigbiorstwa, ktéra
strategiczny umozliwia oceng wszystkich obszarow jego dziafania. Jedng z metod konstruowania
bilansu strategicznego zaproponowali H. Biedniak i J. Marek. Pozwala ona na wszech-
stronne zanalizowanie zasobow firmy. Autorzy wyodrebnili dwanascie obszarow strate-
gicznych: ogolne relacje z otoczeniem, technika, technologia i organizacja produkcii,
strategia rozwoju produktu, strategia dystrybucji, strategia promocji i reklamy, strategia
cen, planowanie, gospodarka czynnikiem ludzkim, gospodarka majatkiem trwatym gospo-
darka materiatowa, endogeniczne wyznaczniki procesu zarzadzania oraz wyniki, koszty

i finanse. Konstruowanie tak szczegotowych bilanséw powinno by¢ przeprowadzane w
firmie tylko w sytuacjach przetomowych lub okresach kryzysu.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa,
Warszawa 2009, oraz M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001.

Poza powyzszymi metodami oceny potencjalu wewnetrznego przedsigbior-
stwa w literaturze wiele miejsca poswigca si¢ analizie wskaznikowej zasobdw
firmy.

Mierniki oceny wartosci firmy dziela si¢ na dwie grupy:

— Mierniki tradycyjne, do ktdrych zalicza sie: zyskowno$¢ akgcji, okres zwrotu
kapitatu akcyjnego, okres zwrotu aktywdw netto oraz okres zwrotu zaanga-
zowanego kapitatu.

— Mierniki nowe, ktore dzielg si¢ na trzy grupy: przeplywy $rodkéw pieniez-
nych, warto$¢ dodana dla akcjonariuszy oraz catkowity zwrot dla akcjonariu-
szy.

2. Zasady funkcjonowania przedsiebiorstwa — uwarunkowania
zewnetrzne

Prowadzenie przedsigebiorstwa zwiazane jest nie tylko z koniecznosciq posia-
dania wiedzy w zakresie zrzadzania, ale rowniez w zakresie mozliwosci podej-
mowania dziatan zgodnych z obowigzujacymi normami prawno-administracyj-
nymi. Otoczenie zewnetrzne, na ktore przedsiebiorca nie ma bezposredniego
wplywu, ksztattowane jest przez wiele uwarunkowan — tzw. zewnetrznych, kto-
rych znajomo$¢ niejako uzupelnia petny model wspolczesnego przedsigbiorcy.
Istotna jest znajomos$¢ i swiadomos¢ procedury zaktadania dziatalnosci gospo-
darczej, mozliwosci wyboru odpowiedniej formy prawnej zaplanowanego przed-
siewziecia czy dostosowania sie do obowiazujacych przepiséw podatkowych.
Kompozycja wiedzy zarzadczej oraz prawno-administracyjnej umozliwia stwo-
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rzenie petnego wizerunku i planu inicjatywy biznesowej zamknietej w biznes
planie.

2.1. Zakladanie dzialalnosci gospodarczej

Przedsigebiorstwo mozna prowadzi¢ na wiele sposobéw. Moze to by¢ jedno-
osobowa dzialalno$¢ gospodarcza — na wlasne nazwisko, lub stworzenie spotki —
cywilnej lub prawnej. Przedsigbiorca zgodnie z polskim prawem moze by¢ kazdy
— osoba fizyczna, prawna czy jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej. Mo-
ga by¢ to rowniez wspdlnicy zakladajacy spotke cywilna.

2.1.1. Przedsiebiorstwo na wilasny rachunek

Jest to najprostsza forma prowadzenia dziatalnosci zarobkowej. Nie wymaga
duzych wydatkow poczatkowych, jest prosta w zakresie dziatann administracyj-
no-prawnych, jest szybka i niewiele kosztuje. Zgodnie z ustawg ,,[...] dziatalno-
Scig gospodarcza jest kazda zarobkowa dzialalno$¢ wytwodrcza, budowlana,
ustugowa lub handlowa [...] wykonywana w sposéb zorganizowany lub cia-
gly”*. Przedsigbiorca prowadzacy przedsigbiorstwo na wtasny rachunek nie jest
zobowiagzany do dzielenia zysku z osobami trzecimi, ale przejmuje w zamian
wszelkie zobowigzania i zadania zwigzane z prowadzeniem biznesu. Jest odpo-
wiedzialny za wszystko calym swoim majatkiem. Dziatalnos¢ gospodarcza jest
najbardziej elastyczng forma biznesowa, stad najczesciej podejmowana jest przez
osoby kreatywne, przedsigbiorcze, odwaznie stawiajace czoto wyzwaniom bizne-
sowym. Réwniez prowadzenie ksiegowosci w takiej formie biznesowej nie wy-
maga skomplikowanych procedur, zalezy jednak od wielkosci obrotow. Stopien
skomplikowania czynnosci ksiegowych wzrasta wraz ze wzrostem wolumenu
sprzedazy. Mozliwe jest réwniez w takim przypadku rozwazenie zatrudnienia
dodatkowych pracownikow, czego nie wyklucza forma prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub konwersje w spdtke kapitatowa. Prowadzenie petnej ksiggowo-
$ci staje si¢ obowigzkowe w momencie przekroczenia 1200 000 euro przychodow
netto ze sprzedazy towardéw, produktéw i operacji finansowych za poprzedzaja-
cy rok obrotowy. W 2014 r. za rok obrotowy 2013 i wg kursu 4,2163 zl/euro limit
przychodéw netto wynosi 5 059 560 zt.

Aby rozpoczaé¢ dziatalnos¢ gospodarcza jednoosobowaq nalezy ja zarejestro-
wacd. Wpisuje si¢ ja do Centralnej Ewidengji i Informacji o Dziatalnosci Gospodar-
czej (CEIDG) w drodze zgloszenia osobistego w urzedzie miasta lub gminy, kore-
spondencyjnie (wowczas z po$wiadczeniem notariusza) lub droga elektronicznag

% Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., Dz.U. 2004 Nr 173, poz.
1807, art. 2.
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bezposrednio na stronie internetowej CEIDG (www.firma.gov.pl). Rejestracja on-

line wymaga posiadania podpisu elektronicznego.

Tabela 6. Formalno$ci niezbgdne dla rejestraciji dziataino$ci gospodarczej

Krok 1. Rejestracja firmy w Centralnej Ewidencii i Informacji o DziatalnoSci Gospodarczej (CEIDG)

Przy wypetnianiu wniosku rejestracyjnego niezbedne sg nastepujace informacje:

dane przedsigbiorcy oraz jego numer ewidencyjny PESEL, o ile taki posiada,

data urodzenia,

obywatelstwo,

adres miejsca zamieszkania,

numer NIP przedsigbiorcy, o ile taki posiada,

okreslenie przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej (zgodnie z Polska klasyfikacja dziatalnosci (PKD),
wskazanie daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,

forma optacania podatku dochodowego,

informacja o istnieniu lub ustaniu matzenskiej wspoinosci majatkowej,

numer telefonu kontaktowego i adres poczty elektronicznej, o ile je przedsigbiorca posiada.
Whniosek o wpis do CEIDG nie podlega opfacie

Krok 2. Zgtoszenie do urzedu skarbowego i ZUS

W urzedzie skarbowym konieczne jest zarejestrowanie sig jako podatnik VAT — zgtoszenie VAT-R moze zosta¢
wypetnione rowniez przy okazji skfadania wniosku drogg elektroniczng, ale wymaga uzycia podpisu elektronicz-
nego™.

Zgtoszenie VAT-R podlega optacie (obecnie 170 zt).

W ciggu 7 dni od daty rozpoczecia dziatalnosci koniczne jest zgtoszenie do zaktadu ubezpieczen spofecznych.

Krok 3 Wyrobienie pieczatki firmowej

Pieczatka firmowa niezbedna jest do prowadzenia czynnosci biznesowych, powinna zawierac nastepujace dane:
petna nazwa firmy, siedziba firmy oraz numer identyfikacji podatkowej NIP

Krok 4 Zatozenie firmowego konta bankowego

Przedsigbiorca w Polsce nie ma obowigzku posiadania rachunku bankowego — ani osobistego, ani firmowego.
Niemniej jednak jego posiadanie jest niezbedne przy dokonywaniu wigkszych transakcji finansowych i utatwia
zatatwianie formalnosci w urzedach. Do zatoZenia konta bankowego, w zaleznosci od wymogow stosowanych
przez konkretne banki, potrzebne sg nastgpujace dokumenty: dowod osobisty, zaswiadczenie o wpisie do CEIDG,
czasami kopia zaswiadczenia o nadaniu numeru REGON (oryginat do wgladu) oraz pieczatka firmowa.

0 zafozeniu konta firmowego nalezy poinformowac urzad skarbowy i ZUS za pomoca formularza aktualizujgcego
CEIDG-1.

Zrédio: Opracowanie na podstawie informacji PARP, 2013 oraz portalu EURES http://www.eures.praca.gov.pl,
05/02/2014.

Whniosek do CDIDG jest jednoczesnie zgloszeniem do: ZUS (lub KRUS) na po-
trzeby rozliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne; do urzedu

31

Podpis elektroniczny jest narzedziem identyfikujacym uczestnikéw wymiany dokumentéw
elektronicznych oraz stuzacym przyjeciu odpowiedzialnosci za ich tres¢. Zwykle jest sktadany
przy pomocy specjalnej karty procesorowej lub tokena USB, jest rownowazny pod wzgledem
skutkéw prawnych z podpisem wlasnorecznym (Ministerstwo Gospodarki, Internet: http://
www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Dzialalnosctgospodarcza+i+e-przedsiebior-
czosc/Podpis+elektroniczny).
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statystycznego dla uzyskania numeru identyfikacji dziatalnosci REGON oraz do
urzedu skarbowego o nadanie numeru identyfikacji podatkowej NIP lub jego
aktualizacje. Wpis dzialalnosci gospodarczej do rejestru nastepuje nie pozniej niz
do nastepnego dnia roboczego. Od momentu zloZenia wniosku mozna rozpoczac¢
prowadzenie przedsiebiorstwa, o ile taka data zostanie wskazana jako data roz-
poczecia dziatalnosci we wniosku.

2.1.2. Inne formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce

Polskie prawo przewiduje kilka rodzajow spdtek — cywilna, osobowa i kapita-
towa™. Dwie ostatnie formy spdtek s formami spdtek handlowych, w ktérych
wspdlnicy lub akcjonariusze zobowigzujg si¢ do wniesienia wkiadow. Sa to tez
spotki wymagajace rejestracji w polskim rejestrze sadowym.

Spotka cywilna nie posiada osobowosci prawnej, jest w zasadzie umowa co
najmniej dwéch przedsigbiorcéw. Rejestruja si¢ oni jako przedsiebiorcy w ewi-
dencji dziatalnosci gospodarczej. Do rejestracji spétki cywilnej nie jest wymagany
kapitat. Kazdy wspolnik odpowiada solidarnie za zobowigzania spodtki, bez
ograniczenia, calym swoim majatkiem. Jest to praktycznie rozszerzenie jednooso-
bowej dzialalno$ci gospodarczej poprzez wilaczenie wspolnika.

Kodeks spotek handlowych wymienia sze$¢ rodzajow spotek, z ktdrych czte-
ry to spdtki osobowe a dwie to spolki kapitatowe. Do spotek osobowych zalicza
sie: spotke jawng, partnerska, komandytowa oraz komandytowo-akcyjna. Do
spolek kapitatowych zas: spotke z ograniczona odpowiedzialnosciq oraz spotke
akcyjna. Wszystkie te spotki wymagaja rejestracji w krajowym rejestrze sadowym
- KRS, co wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami rejestracji. Obecnie optata wylacz-
nie za wpis do KRS-u wynosi 500 zt.

Spotka jawna powstaje w wyniku zawarcia w formie pisemnej umowy po-
miedzy wspdlnikami. Zblizona jest do spotki cywilnej, jednak w odréznieniu do
niej jest przedsigbiorca i prowadzi przedsiebiorstwo pod wtasng firma, a kazdy
zjej wspdlnikow odpowiada za zobowigzania spdtki bez ograniczenia catym
swoim majatkiem solidarnie z pozostatymi wspdlnikami oraz ze spotka.

Spotka partnerska przeznaczona jedynie do wykonywania przez wspolni-
kéw wolnych zawoddw, tj. adwokat, aptekarz, architekt, inzynier budownictwa,
biegly rewident, broker ubezpieczeniowy, doradca podatkowy, makler papierow
wartosciowych, doradca inwestycyjny, ksiegowy, lekarz, lekarz dentysta, lekarz
weterynarii, notariusz, pielegniarka, potozna, radca prawny, rzecznik patentowy,

2 Szerzej: PARP, Jak zostal i pozosta¢ przedsigbiorcq. Poradnik dla nowo powstalych firm, Warszawa
2013, EURES 2013, www.eures.praca.gov.pl; J. Jaszczuk, Zasady i warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej, (2014) www.Ibs.pl/projekt/dobrepraktyki/files/artykuly/
JJaszczuk.pdf (dostep 05.02.2014).
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rzeczoznawca majatkowy i thumacz przysiegly. Partner w spétce partnerskiej nie
ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania spétki powstate w zwigzku z wyko-
nywaniem przez pozostatych partneréw wolnego zawodu w spdtce.

Spotka komandytowa jest forma prawna dopuszczalng zaréwno dla osob fi-
zycznych jak i prawnych, i umozliwia istotne ograniczenie odpowiedzialnosci. Za
zobowiazania spdtki wobec wierzycieli co najmniej jeden wspolnik odpowiada
bez ograniczenia (komplementariusz) a odpowiedzialno$¢ co najmniej jednego
wspdlnika (komandytariusza) jest ograniczona do okres$lonej w umowie wysoko-
$ci — sumy komandytowej.

Spotka komandytowo-akcyjna przeznaczona dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w duzym rozmiarze, jest najbardziej wymagajaca na poczatku dzia-
falnosci pod wzgledem formalnym i finansowym ze wszystkich spdtek osobo-
wych. Musi posiada¢ statut sporzadzony notarialnie i minimalny wktad w wyso-
ko$ci minimum 50 000 zt. Zakres odpowiedzialnosci w spolce komandytowo-
akcyjnej uregulowany jest w analogiczny sposob jak w spolce komandytowej.
Posiada ona co najmniej jednego wspolnika aktywnego — komplementariusza i co
najmniej jednego pasywnego — akcjonariusza. Komplementariusz odpowiada bez
ograniczenia za zobowigzania spdtki wobec wierzycieli, akcjonariusz natomiast
zapewnia tylko finansowanie dziatalnosci spotki.

Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia (sp. z 0.0.) jest juz osoba prawna.
Jej zatozycielami moga by¢ zardwno osoby fizyczne, jak i prawne. Spotka odpo-
wiada za zobowiazania catym swoim majatkiem bez ograniczen. Musi by¢ zareje-
strowana w KRS a wymogiem koniecznym jest wniesienie kapitatu zakladowego
w wysoko$ci minimum 5 000 zt. Jej umowa musi by¢ sporzadzona w formie aktu
notarialnego. Wspolnicy ponosza odpowiedzialnos¢ do wysokosci kapitatu. Po-
siada swoje organy: zgromadzenie wspdlnikéw, ktore jest najwyzszaq wiladza,
zarzad oraz mozliwe jest ustanowienie rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej.

Spotka akcyjna (S.A.) jest rowniez osoba prawna. Zatozycielami spotki moga
by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne. Wymogiem koniecznym jest wniesie-
nie kapitatu zakladowego w wysoko$ci minimum 100 000 zt. Za zobowigzania
podmiotu odpowiada spoétka do wysokosci kapitatu akcyjnego. Najwyzsza wia-
dza jest zgromadzenie akcjonariuszy. Spétke reprezentuje zarzad na zasadach
okreslonych w statucie. W spolce akcyjnej musi by¢ ustanowiona rada nadzorcza.
Musi by¢ takze zarejestrowana w KRS.
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2.2. Podstawy sporzadzania biznes planu, czyli pomyst na biznes

Biznes plan jest narzedziem doskonale faczacym wszystkie powyzsze aspek-
ty zwiazane z kreacjq nowego przedsiewzigcia biznesowego. Wymaga wiedzy na
temat zarzadzania przedsigwzieciem biznesowym oraz okreslenia jego formy
zgodnie z zasadami i przepisami prawno-administracyjnymi. Jest swoistq rama
dla usystematyzowania pomystu na biznes oraz stanowi podstawe wszelkich
decyzji zwiazanych z otrzymaniem jakichkolwiek preferencji, np.: zewnetrznego
dofinansowania dziatalnosci.

Pomyst na dziatalno$¢ jest bardzo wazny, ale nie tylko on stanowi o sukcesie
przedsiewzigcia i nie musi oznacza¢ trafienia w luke biznesowa. Moze to by¢
obszar dziatani dobrze znanych i sprawdzonych na rynku. Kluczem jest umiejet-
nos¢ zbudowania odpowiedniej strategii wejscia i pdzniejszego dziatania w wa-
runkach presji konkurencyjnej. Konieczne jest udzielenie odpowiedzi na najwaz-
niejsze pytania: jaki jest cel dziatania firmy, dla kogo bedzie ona dziata¢ — kto
bedzie odbiorca, czy istnieje odpowiedni kapital poczatkowy lub czy istnieja
mozliwosci zdobycia go oraz czy okreslone jest miejsce prowadzenia dziatalnosci
biznesowej. Niemniej wazne sg aspekty dotyczace zdefiniowania czynnikéw,
ktére wyroézniaja dany pomyst biznesowy. Jak bedzie wyrozniat si¢ na tle innych
pomystéw, jak zacheci¢ potencjalnych odbiorcéw i jak przekonac ich o stusznosci
wyboru. Prawdziwe innowacje technologiczne to tylko niewielki odsetek pomy-
stow biznesowych. Adaptacja i ulepszenia istniejacych rozwiazan s wciaz naj-
wazniejszym zrédltem sukcesu. Ocena potencjalnych silnych i stabych stron
przedsiewzigcia oraz oszacowanie przysztych szans i zagrozen (analiza SWOT)
stanowi doskonate i stosunkowo proste narzedzie otwierajace droge do sukcesu
mlodemu przedsigbiorcy. Obiektywna ocena szans powodzenia przeprowadzona
na chtodno zgodnie z okreslonymi zasadami redukuje ryzyko zderzenia z re-
aliami rynkowymi i niekoniecznie pozytywng ocena wymagajacych klientow.

Biznes plan jest kompleksowym planem przedsigebiorstwa lub pomystu biz-
nesowego. Powinien obejmowac catoksztatt przysztej dziatalnosci przedsigbior-
stwa. Ma charakter diugofalowy i powinien zawiera¢ kilkuletnig strategie dziata-
nia. Biznes plan nie moze by¢ dokumentem zbyt obszernym, aby zapoznanie
z nim nie wymagalo wielogodzinnego skupienia uwagi. Nie moze tez by¢ lako-
niczny i bardzo krotki, poniewaz to $wiadczy o braku profesjonalizmu. Dobry
biznes plan powinien by¢ elastyczny. Oznacza to mozliwos¢ wprowadzania ko-
rekt do zalozen w trakcie jego realizacji. Biznes plan nie ma jednolitej, sformali-
zowanej struktury. Przykltadowy schemat biznes planu powinien zawierac¢ naste-
pujace elementy™:

L. Wielec, Biznesplan dla nowopowstajacego przedsiewziecia, Szczecin 2011.
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— Streszczenie

— Ogodlna charakterystyke prowadzonego przedsiebiorstwa lub pomystu bizne-
sowego zawierajaca podstawowe informacje o wiascicielach, miejscu i formie
prowadzenia biznesu

- Analize SWOT prowadzonego przedsigbiorstwa lub pomystu biznesowego

—  Cele strategiczne krétko- i dlugoterminowe prowadzonego przedsigbiorstwa
lub pomystu biznesowego

— Plan marketingowy zawierajacy m.in. analize produktu, odbiorcéow, konku-
rentdéw, cen, dystrybugji oraz promocji

— DPlan dziafalnosci operacyjnej zawierajacy analize posiadanej technologii,
nakladow inwestycyjnych oraz zrddet finansowania tychze inwestycji; anali-
z¢ mozliwosci zaopatrzenia oraz oddziatywania przedsigwziecia na srodowi-
sko naturalne

— Plan organizacji i zasady zarzadzania oraz zatrudnienia pracownikéw (tfacz-
nie z wynagrodzeniami)

- Harmonogram dziatan

— Plan finansowy zawierajacy: analize planu przychodéw, kosztéw, rachunek
wynikow oraz przeplywy pieniezne

- Oceng finansowq przedsiewziecia
Pomyst na biznes, umiejgtnie wpisany w ramy strategiczne wymaga réwniez

zaangazowania i odpowiedniej postawy 0s6b za niego odpowiedzialnych. Istotna

jest odpowiednia postawa lidera, poziom jego zainteresowania poprawa efek-

tywnosci dzialania przedsigbiorstwa oraz motywowaniem i zwigkszaniem efek-

tywnosci pracownikow. Fachowosc¢ i wiedza zatrudnionych nie jest wystarczaja-

cym warunkiem osiggania maksymalnego poziomu efektywnosci. Wazna jest

wspodtpraca w zespole, odpowiednie delegowania uprawnien, motywowanie

oraz stwarzanie przyjaznych warunkéw pracy. Odpowiednia komunikacja oraz

informowanie pracownikow o celach i zadaniach prowadzacych do ich osiagnie-

cia, doktadne formutowanie oczekiwan oraz informowanie o zmianach to pod-

stawowe zadania dobrego lidera.
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Slowniczek

Analiza strategiczna przedsiebiorstwa — diagnozowanie aktualnych i przysztych
szans i zagrozen przedsiebiorstwa, czyli zewnetrznych warunkow rozwoju oraz
ocena potencjalu wewnetrznego przedsigbiorstwa, jego zdolnosci do wykorzy-
stania szans i przeciwdziatania zagrozeniom.

Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) — metoda analizy
silnych i stabych stron firmy oraz okreslania szans i zagrozen ze strony otoczenia;
umozliwia analize¢ potencjalu konkurencyjnego przedsigbiorstwa niezbedna do
okreslenia celéw strategicznych i wyboru wtasciwej strategii dziatania.

Biznes plan — kompleksowy plan przedsiebiorstwa lub pomystu biznesowego.
CEIDG - Centralna Ewidengja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)

Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa — tworzona jest przez system czynnikow
determinujacych utrzymanie trwatej i permanentnej przewagi konkurencyjnej
przy zalozeniu otwarcia na konkurencje zagraniczna

Makrootoczenie (tzw. otoczenie dalsze) — zespoél warunkéw funkcjonowania
firmy, wynikajacych z tego, iz dziala ona w okreslonym kraju lub regionie,
w okreslonej strefie klimatycznej, danym ukladzie politycznym, prawnym, sys-
temowym itp. Cecha tego otoczenia jest to, iz bardzo silnie okresla mozliwosci
dziatania i rozwoju przedsiebiorstwa, przedsiebiorstwo jednak nie jest w stanie
ich zmienic.

Otoczenie konkurencyjne, sektorowe (tzw. otoczenie blizsze) — tworza je
wszystkie podmioty gospodarcze, ktére majq z przedsiebiorstwem powigzania
kooperacyjne lub konkurencyjne. Naleza do niego m.in.: dostawcy, nabywcy,
konkurenci potencjalni i obecni.

Otoczenie przedsiebiorstwa — caloksztatt zjawisk, proceséw i instytucji ksztattu-
jacych jego mozliwosci sprzedazy produktow, zakresy dziatania i perspektywy
rozwojowe.

Planowanie strategiczne i wybor strategii — rozwazanie opgji strategicznych
dotyczacych tempa i kierunku wzrostu firmy, sposobu prowadzenia walki kon-
kurencyjnej, gospodarowania $rodkami finansowymi na poszczegdlnych ryn-
kach.

Przedsiebiorstwo na wlasny rachunek — najprostsza forma prowadzenia dzia-
falnosci zarobkowej. Nie wymaga duzych wydatkow poczatkowych, jest prosta
w zakresie dzialan administracyjno-prawnych, jest szybka i niewiele kosztuje.

REGON - krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej
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PROPOZYCJE CWICZEN

Pytania sprawdzajace

1. Wyjasénij, na czym polega budowanie konkurencyjnosci przedsigbiorstwa.

2. Przedstaw etapy zarzadzania strategicznego oraz podejmij dyskusje na temat
roli analizy strategicznej w tym procesie.

3. Przedstaw metode SWOT.

4. Przedstaw podstawowe strategie rozwoju przedsigbiorstwa.

5. Scharakteryzuj rodzaje otoczenia okotobiznesowego i podejmij dyskusje do-
tyczaca wyboru metod jego oceny.

6. Przedstaw klasyfikacje zasobow wewnetrznych przedsiebiorstwa.
Przedstaw kroki zaktadania dziatalnosci gospodarczej.

8. Scharakteryzuj formy prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Pol-
sce.

9. Przedstaw ogolne zasady tworzenia biznesplanu.

Zadanie 1. Cwiczenia grupowe: kreowanie postaw przedsiebiorczych, planowa-

nie strategiczne oraz praca zespotowa.

Prosze podzieli¢ klase na zespoly 5-6 osobowe (w zaleznosci od liczebnosci kla-

sy). Uczniowie w kazdej grupie — po przedstawieniu przez nauczyciela wiedzy

podstawowej — maja zadanie zaplanowania wycieczki do dowolnie wybranego

miejsca (miasta, regionu, kraju itp.). Warunkami koniecznymi prawidlowego

zrealizowana zadania jest:

— sprecyzowanie celu wycieczki,

— okreslenie grupy uczestnikow oraz zdefiniowanie ich preferencji, oczekiwan
oraz mozliwosci finansowych i organizacyjnych,

- szczegOtowe przedstawienie harmonogramu dzialan organizacyjnych oraz
planu wyjazdu, z precyzyjnym podzialem zadan i odpowiedzialnosci,

— okreslenie mozliwosci sfinansowania wycieczki, wlacznie ze wskazaniem
potencjalnych zewnetrznych zrédel dofinansowania.

Cwiczenie to przyczyni sie do ksztattowania umiejetnoéci analizowania, interpre-

towania i planowania strategicznego. Ponadto przyczyni sie do rozwoju umiejet-

nosci pracy w grupie i wspdlnego analizowania problemu, delegowania upraw-

nien w zespole, a takze wyboru czynnikéw istotnych dla sukcesu realizacji

danego przedsiewziecia.
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Zadanie 2. Cwiczenie grupowe — analiza SWOT przedsiewziecia , biznesowego”
Prosze podzieli¢ klase na zespoty 5-6-osobowe (w zaleznosci od liczebnosci kla-
sy). Uczniowie w kazdej grupie — po przedstawieniu przez nauczyciela wiedzy
podstawowej — majq zadanie zaproponowania wlasnego pomystu przedsiewzie-
cia biznesowego. Warunkiem sukcesu jest pozostawienie uczniom mozliwosci
wyboru dziatalno$ci zwigzanej bezposrednio z aspektami ich Zycia codziennego.
Obszar proponowanego przedsigwziecia musi by¢ dobrze znany uczniom, musza
posiadac szeroka wiedze na dany temat i swobodnie nig dysponowa¢. Przykta-
dowymi pomystami biznesowymi moga by¢: doposazenie szkolnej sali kompute-
rowej, biblioteki, pomyst na zajecia dodatkowe, pomyst na wymiang miedzyna-
rodowa uczniow itp.

Zadaniem kazdego zespotu bedzie przygotowanie projektu, ktdrego celem
bedzie wykonanie analizy SWOT wybranego przedsiewziecia — okreslenie sil-
nych i stabych stron ich organizacji oraz zdefiniowanie szans i zagrozen ze-
wnetrznych realizacji zadania. Wykonanie projektu powinno przebiega¢ w na-
stepujacych etapach: zaprezentowanie wiedzy podstawowej przez nauczyciela,
wybodr odpowiedniej partii materialu i wprowadzenie do tematu, sformutowanie
tematow poszczegdlnych projektéw i ustalenie zakresu ich realizacji, realizacja
projektow, konsultacje z nauczycielem, w wyniku ktérych uczniowie weryfikuja
sposoby wykonania projektéw, prezentacja projektow oraz ocena projektéw do-
konana przez nauczyciela.

Cwiczenie to przyczyni sie do ksztaltowania umiejetnoéci wspdlnego anali-
zowania problemu, delegowania uprawnien w zespole, a takze wyboru czynni-
kéw istotnych dla sukcesu realizacji danego przedsiewzigcia.

Zadanie 3. Cwiczenie grupowe: rejestracja dziatalnoéci gospodarczej

Prosze podzieli¢ klase na zespoly 5-6-osobowe (w zaleznosci od liczebnosci kla-
sy). Uczniowie w kazdej grupie — po przedstawieniu przez nauczyciela wiedzy
podstawowej — maja zadanie wypelni¢ formularz rejestracji dziatalnosci gospo-
darczej oraz dokument VAT-R dla dowolnego przedsiewzigcia biznesowego.
Warunkiem koniecznym jest wczesniejsze dostarczenie uczniom w/w formularzy
oraz wyjasnienie zasad postepowania przy wypetnianiu formularza.

Cwiczenie to przyczyni si¢ zwiekszenia wiedzy na temat wymagan formal-
no-prawnych przy rejestracji dziatalnosci gospodarczej oraz uswiadomi uczniom
zakres wymaganego postepowania. Zmniejszy uprzedzenia co do poziomu
skomplikowania czynnosci administracyjnych oraz zwiekszy motywacje mfo-
dych ludzi do podejmowania inicjatyw przedsigbiorczych.
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Cel zajec

Polska od 1. maja 2004 r. jest cztonkiem Unii Europejskiej i tym samym jej oby-
watele stali sie¢ obywatelami UE. Mlode pokolenie powinno rozumie¢ specyfike
funkgjonowania Unii Europejskiej, aby aktywnie uczestniczy¢ w jej ksztattowaniu.
Przysztos¢ Unii Europejskiej zalezy od tego, w jakim stopniu mtodzi ludzie beda
rozumieli charakter funkcjonowania UE i miejsce krajow cztonkowskich w tym
procesie.

Celem zajec jest przedstawienie zarysu historii Unii Europejskiej i jej genezy,
rowniez na tle proceséw globalizacyjnych. Podczas zaje¢ nacisk zostanie potozo-
ny na kontekst powstania Wspdlnoty po II wojnie $wiatowej oraz zasady, jakimi
kieruje si¢ Unia Europejska jako organizacja migdzynarodowa. Zajecia beda pro-
wadzone w formie wykltadu oraz bedzie w nich wykorzystywana aktywizacja
uczniéw. Cwiczenia aktywizujace sprzyja¢ beda ksztattowaniu opinii oraz ak-
tywnosci w dyskusji nt. proceséw integracyjnych w Europie. Uczniowie poza
wprowadzeniem nauczyciela beda pracowa¢ w grupach w formie: pracy wspol-
nej oraz przygotowania si¢ do dyskusji. Wykorzystanie dyskusji jako metody
nauczania sprzyja rozwojowi umiejetnosci wyrazania wilasnego stanowiska
z uzyciem trafnych argumentéw. Przygotowuje to uczniow miedzy innymi do
egzaminu maturalnego oraz angazuje ich w Zycie obywatelskie. Zajecia beda
stuzyty poglebieniu wiedzy, wypracowaniu indywidualnego sadu oraz beda
kreowatly umiejetnos¢ argumentacji podczas dyskusji.
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Zakres wiedzy wstepnej

1. Integracja a globalizacja

Procesy integracyjne siggaja swoimi korzeniami do czaséw starozytnych. Juz
w starozytnej Gregji dazono do zapewnienia pokoju pomiedzy narodami i zasta-
nawiano si¢ nad mozliwosciami zapobiegania wojnom. Panstwa-miasta, tzw.
amfiktionie, s3 przykladem pierwotnych form integracji o charakterze federal-
nym'. W kolejnych wiekach myél integracyjna byta w réznych sposéb rozumiana
i rozwijana. Zaréwno w Sredniowieczu, jak i w kolejnych epokach uczeni zasta-
nawiali si¢ nad mozliwoscia jednoczenia narodéw. Jednakze przez wiekszo$¢
czasu integracja przyjmowata charakter integracji przymusowej wyniklej z daze-
nia jednego kraju do podboju innego w celu zwigkszenia swoich wptywdéw”.

Pojecie integracji gospodarczej, ktdra zdominowata procesy integracyjne
w Europie, pojawito sie po II wojnie Swiatowej. Samo stowo integracja pochodzi od
lacinskiego integratio, czyli uzupelnienie, oraz integer, czyli catkowity. Innymi sto-
wy, integracja oznacza tworzenie catosci z odrebnych czeéci’. Na podstawie licz-
nych definicji integracji gospodarczej jak np. Répkego (1959), Mollego (1995) czy
Tinbergena (1954) mozna stwierdzi¢, ze proces ten oznacza usuwanie przeszkod
we wspdlpracy gospodarczej pomiedzy panstwami i tworzenie w oparciu o to
nowego organizmu gospodarczego. Integracja sama w sobie jest taczeniem po-
szczegolnych elementow, ktdre tworza nowg jakos¢ i stanowia odrebny podmiot4.

Przytoczone definicje pokazuja, ze w wyniku procesu integracji tworzy sie
spojny wewnetrznie organizacyjny podmiot, przy jednoczesnym zréznicowaniu
spoteczno-gospodarczym. Dlatego tez integracja gospodarcza jest procesem dy-
namicznym, zmieniajacym si¢ w czasie i pod wplywem uwarunkowan regional-
nych i globalnych.

Integracja regionalna o charakterze gospodarczym przybrala na sile w szcze-
golnosci w XX w. Gléwne przyczyny tego procesu to postep techniczny, jaki
przyniosta rewolucja przemystowa wieku XIX, oraz coraz intensywniejsze po-
wigzania pomiedzy gospodarkami. Dlatego tez moéwi sig, ze integracja gospodar-
cza jest wynikiem postepujacej globalizacji. Zjawisko globalizacji zblizyto kraje do

A. Marszatek, Europejska idea integracji miedzynarodowej w perspektywie historycznej, Wydawnictwo
Mado, Torun 2008, s. 13.

Zob. szerzej: ibidem.

A. Maka¢, Miedzynarodowa integracja gospodarcza — podstawowe problemy teoretyczne, [w:] Procesy
integracyjne we wspotczesnej gospodarce swiatowej, red. E. Oziewicz, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 2001, s. 9-36.

Definicja ta opiera sie na pofaczeniu kwestii nazwania procesu integracji i polaczenia go z ele-
mentem ekonomicznym.
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siebie. Pierwsza fala globalizacji, datowana na okres 1820-1914, charakteryzowata
sie rozwojem technologii, transportu, migracjami w skali swiata. W okresie do kon-
ca II wojny swiatowej okolicznosci sprzyjaly procesowi tzw. deglobalizagji, czyli
procesowi cofniecia sie globalizacji. Dopiero po wojnie globalizacja jako proces
wrocita na tory rozwoju i poglebiania sie. W szczegolnosci nasilito sie to w latach
70. XX w. Procesom tym sprzyjaty malejace koszty transportu i potaczen telefonicz-
nych (coraz wigksza ich dostepnosc), bardzo dynamiczny rozwoj technologii oraz
zblizanie si¢ gospodarcze krajow (rowniez przez liberalizacje w handlu).

I FALA GLOBALIZACJI:
—  rozwdj technologii,
- rozwdj przemystu,
- migracje,

- rozwdj transportu,
rozwd6i komunikacii.

~>

SPOWOLNIENIE:

— I'wojna $wiatowa,
- kryzys lat 30.

— I woina $wiatowa

~~

II FALA GLOBALIZACJI:
rozwdj technologii komunikacyjnych,
—  spadek kosztéw transportu,

—  rozwdj transportu,
- rozwdj ustug.
rozwdj komunikacji.

Rysunek 1. Fale globalizacji i czynniki wptywajace na stopien globalizacji
Zrodio: Opracowanie wiasne.

W latach 80. XX w., wraz z dynamicznym rozwojem i osiggnigciami kolejnej
rewolucji technologicznej w dziedzinie technologii informacyjno-komunika-
cyjnych druga fala globalizacji przyspieszyla’. Jednakze to w latach 90., wraz

5

Niektore zrodta wskazuja 3 fale globalizacji: pierwsza w latach 1870-1914, druga 1950'-1980
i trzecia od potowy lat 80. (Por. World Bank Policy Research Report, Globalization, growth, and
poverty, 2002; R.E. Baldwin, P. Martin, Two waves of globalization: superficial similarities, fundamen-
tals differences, NBER Working Paper No 6904, 1999).
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z upadkiem systemu socjalistycznego, druga fala globalizacji rozwineta sie w
nowym ksztalcie’.

2. Przyczyny integracji europejskiej po II wojnie Swiatowej

Przyczyny integracji europejskiej po II wojnie $wiatowej wynikaly z 3 grup
uwarunkowan:

1) ekonomicznych,
2) politycznych,
3) spotecznych.

Uwarunkowania, w ktérych znalazta si¢ Europa po Il wojnie swiatowej prze-
nikaty sie wzajemnie i determinowaly. Europa znalazta si¢ w sytuacji, ktéra wy-
magata od jej przywodcdéw pelnej mobilizagji i zaangazowania w celu odbudo-
wania i modernizacji gospodarki. Zniszczenia wojenne miaty wymiar nie tylko
ekonomiczny, ale i polityczny. Europa utracita swoja pozycje lidera na rzecz in-
nego osrodka, ktorym staty si¢ Stany Zjednoczone. Jednoczesnie przybierajgca na
sile globalizacja stanowila presje¢ na odzyskiwanie sil gospodarczych, specjalizacje
i walke z konkurentami o rynki.

Nie tylko Stany Zjednoczone byly swojego rodzaju konkurentem krajow eu-
ropejskich. Na wschodzie Europy pojawilo si¢ zagrozenie ze strony Zwiazku
Radzieckiego. Ruchy komunistyczne pojawialy sie nie tylko na wschod od REN.
Roéwniez w takich krajach, jak Francja czy Wtochy ugrupowania radykalne bu-
dowaty swoja site. Te wszystkie elementy rodzily potrzebe zagwarantowania
pokoju, stabilnosci i dobrobytu narodom Europy. W zaistnialej sytuacji kraje eu-
ropejskie swiadomie podjely decyzje o integracji gospodarczej. Stawienie czota
wyzwaniom powojennej rzeczywistosci przez pojedynczy kraj bylo niemozliwe.

Intensywne zaangazowanie si¢ Stanow Zjednoczonych w proces integracji na
kontynencie europejskim pchnelo kraje europejskie w strone poszukiwania wta-
snych rozwigzan. Realizowany od 1947 r. plan Marshalla obejmowat pomoc fi-
nansowg w odbudowaniu Europy i wymagal od krajéw europejskich wspdlnego
programu odbudowy gospodarek, liberalizacji i utworzenia instytucji zarzadzaja-
cej pomoca. W odpowiedzi na to 16 kwietnia 1948 r. utworzono Organizacje¢ Eu-
ropejskiej Wspdlpracy Gospodarczej (OEEC), ktérej gléwnym zadaniem byto
rozdzielenie pomocy finansowej przekazanej przez Stany Zjednoczone. Jednocze-

% . Kleer, Specyfika wspétczesnego etapu globalizacji, [w:] Polityka rozwojowa. Rola organizacji miedzyna-

rodowych w zwalczaniu ubdéstwa na Swiecie, red. E. Latoszek, M. Proczek, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2013, s. 25.
7 W 1960 r. przeksztatcone w Organizacje Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD.
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$nie nie udato sie stworzy¢ wspdlnego planu ekonomicznej odbudowy Europy”.
Stany Zjednoczone dodatkowo zaakcentowaty swoja obecnos¢ w Europie w 1949
r. przez utworzenie Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego (NATO). Silna rola
Stanow Zjednoczonych byta wspierana w szczegolnosci przez 2 kraje: Francje
i Wielka Brytanie. Jednak podejscie tych dwéch krajéw bylo diametralnie rézne.
Francja dazyta do utrzymania stabej pozycji Niemiec, natomiast Wielka Brytania
w swoich planach priorytetowo traktowata utrzymanie wlasnej niczym nieza-
chwianej suwerennosci’.

Niezaleznie, ktore czynniki wskazuje sie jako kluczowe, nalezy podkresli¢, ze
integracja o charakterze dobrowolnym, ktéra miata miejsce po II wojnie swiato-
wej, wynikata z zestawienia korzysci i kosztéw kraju decydujacego sie na aktyw-
na partycypacje w tym procesie. Bilans ten musiat by¢ dodatni, co nie oznaczato
dla wszystkich krajow bioracych w tym udzial réwnego udziatu w korzysciach.
Ze wzgledu jednak na to, ze decyzja o przystapieniu do integracji ma charakter
decyzji politycznej, kraje upatruja w integracji nadrzednej korzysci, jaka jest po-
prawa dobrobytu ekonomicznego i spotecznego.

3. Idee zjednoczeniowe powojennej Europy

Koncepcje okresu migdzywojennego wigzane sg gléwnie z austriackim ary-
stokratg hrabim R. Coudenhove-Kalergim oraz francuskim politykiem (wielo-
krotnym premierem i ministrem spraw zagranicznych) A. Briandem. Arystokrata
z Austrii jest zalozycielem ruchu paneuropejskiego, ktérego zatozenia zostaly
zaprezentowane w ksigzce jego autorstwa Pan-Europa w 1923 r. Wskazywat on na
dwa wymiary czynnikéw powodujacych potrzebe integracji. Wymiar zewnetrz-
ny dotyczyt gléwnie rosnacej sity Zwigzku Sowieckiego i Standw Zjednoczonych.
Uwazal, ze stworzenie Stanéw Zjednoczonych Europy pozwalaloby Europie
zachowac site i by¢ rownorzednym partnerem dla tych dwoch mocarstw. Wy-
miar wewnetrzny natomiast odnosil do dynamicznie rozwijajacego si¢ nacjonali-
zmu Europejczykéw. Utworzona przez Coudenhove-Kalergiego w Wiedniu
w 1926 r. Unia Paneuropejska okazala si¢ jednak mato skuteczna w perspektywie
kolejnych lat. Wybuch kryzysu 1929 r. oraz réznice zdan europejskich aktywi-
stow i politykow na tematy integracyjne spowodowaly, Ze inicjatywa Austriaka
nie zdazyta trwale zaistniec.

Drugim propagatorem idei integracyjnych byt francuski polityk A. Briand. Jego
wizja dotyczyla budowy Stanéw Zjednoczonych Europy, ktdérej podstawe miaty

¥ J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska w $wietle

Traktatu z Lizbony, PWE, Warszawa 2012, s. 34.
’ M. Cini, Unia Europejska. Organizacja i funkcjonowanie, PWE, Warszawa 2007, s. 35-36.
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tworzy¢ 3 silne panistwa europejskie, tj. Francja, Niemcy i Wielka Brytania. Pierw-
szy etap integracji wedlug Brianda powinien byl koncentrowac si¢ na aspektach
ekonomicznych, a doktadniej méwiac na unii celnej'’. Nastepnie planowat utwo-
rzenie unii ekonomicznej, do ktorej stopniowo beda mogly dotaczac¢ kolejne pan-
stwa. W 1929 r. swoje poglady i wizje przedstawit podczas Zgromadzenia Ligii
Narodéw i mimo pozytywnego odbioru plan ten uznano za przedwczesny. Cho-
ciaz o losach tego pomystu przesadzil swiatowy kryzys gospodarczy, to w kolej-
nych latach okazalo si¢, ze to wilasnie poglady Brianda znalazty uznanie wsréd
pozniejszych ,,0jcdw Europy”, m.in. Jeana Monneta i Roberta Schumana.

Koncepcje integracyjne, ktore zdominowaty dyskusje nad ksztaltem proce-
sow integracyjnych w Europie po II wojnie $wiatowej, koncentrowaly si¢ wokot
kilku podejs¢:

Federacja. Federalisci wskazywali, Ze absolutna suwerenno$¢ panstw jest
przyczyna wojen i konfliktéw pomiedzy narodami. Federacja, przez czesciowe
ograniczenie suwerennosci i stworzenie panstwa zwigzkowego, jest w stanie
zagwarantowac trwaly rozwdj spoteczno-gospodarczy, a tym samym wyelimi-
nowac zagrozenie wojnami. Wyjscie od integracji politycznej w kolejnych etapach
stanowitoby podstawe do integracji gospodarczej''. Integracja w koncepdji fede-
ralnej wymaga centralizacji konkretnych funkgji na poziomie rzadu federalnego
oraz jednoczesnej decentralizacji na poziomie regionalnym (lokalnym), aby
w maksymalnie zaangazowac¢ jednostke. Wspdlnota tworzona przez narody
dzieki wewnetrznym procesom i mechanizmom jest niezalezna od systemow
zewnetrznych. Altiero Spinelli, jeden z gléwnych zwolennikéw federalnej kon-
cepcji zjednoczenia Europy podkreslat, ze w pierwszej kolejnosci nalezatoby
zbudowa¢ instytucje ponadnarodowe o charakterze demokratycznym, kosztem
instytucji narodowym (odebranie czesci kompetengji).

Inni przedstawiciele nurtu to: Luigi Eunaidi, Lionel Robbins, lord Lothian,
Barbara Wooton, Ernesto Rossi, Eugenio Colorni.

Konfederacja. Podejscie konfederacyjne, za ktérym w szczegolnosci opowia-
dali si¢ Francuzi, na czele z Charles’em de Gaulle’em, oraz Brytyjczycy z Winsto-
nem Churchillem, opieralo sie na wspolpracy miedzyrzadowej. Wskazywano, ze
wlasnie suwerenna wspotpraca narodow Europy jest wlasciwym rozwigzaniem.
Konfederaci nie wykluczali tworzenia organéw ponadnarodowych na potrzeby
konkretnych celéw. Petna koncepcja konfederacyjna przyjeta obecny ksztalt do-

' Unia celna to etap integracji gospodarczej polegajacy na zniesieniu taryf celnych pomiedzy
panstwami tworzacymi unie oraz przyjecie wspolnej polityki wobec panstw trzecich w zakresie
cet oraz innych narzedzi pozataryfowych.

""" J. Borowiec, Ekonomia integracji europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2011, s. 32-33.
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piero w latach 60. XX w. i zostata sformulowana przez Charles’a de Gaulle’a.
Wedlug niego proba tworzenia czego$ ponad narodami Europy byta utopia.
Uwazal, Ze to instytucje i organizacje migdzynarodowe majg by¢ wsparciem dla
krajow i kontynuacjq ich rzadéw. Wymiana pogladow i okreslanie stanowisk
przez panstwa stanowi bodziec do rozwoju idei zjednoczeniowej w Europie.
Zwolennicy tej koncepcji w pierwszym okresie mocno krytykowali powstajace
organy poszczegolnych Wspdlnot i wskazywali, Ze jedyna dopuszczalng funkcja,
jaka powinny penié, jest funkcja techniczo-organizacyjna lub doradcza'?.

Funkcjonalizm. Koncepcje funkcjonalistyczna, powstala w latach 40. XX w.,
uwaza si¢ za odtam koncepgji federacyjnej, dlatego tez w literaturze jej przedsta-
wiciele nazywani sa federalistami pragmatycznymi'’. Funkcjonaliéci upatrywali
sukces integracji we wspotpracy gospodarczej. Jako ze postep technologiczny
stanowil dla nich bodziec do rozwoju réwniez w wymiarze globalnym, uwazali,
ze rozwdj ekonomiczny i zaciesnianie wspotpracy gospodarczej niweluje powo-
dy, dla ktorych panistwa miatyby ze soba walczy¢. Co wigcej, wedtug funkcjonali-
stow efekty integracji gospodarczej beda rozlewaly sie na kolejne dziedziny (efekt
spill-over). To wlasnie koncepcja funkcjonalizmu zdominowata procesy integra-
cyjne w Europie po II wojnie swiatowej, co znalazto odzwierciedlenie w dziala-
niach ,,0jcow Europy”.

Studium przypadku
Rada Europy, jako wyraz wspotpracy panstw europejskich
po Il wojnie Swiatowej

Rada Europy powstata 5 maja 1949 r. Cztonkami zostato 10 panstw Europy:
Belgia, Dania, Holandia, Irlandia, Francja, Luksemburg, Norwegia, Szwedja,
Wielka Brytania i Wlochy. Dzisiaj Rada Europy liczy 41 cztonkéw.

Dyskusja politykéw prointegracyjnych dotyczaca drdg jednoczenia Europy
przybrata na sile podczas Kongresu Europy w Hadze, ktory odbyt sie w 1948 r.
Charakter dziatania Rady Europy opiera si¢ na koncepcji konfederacyjnej,
poniewaz panstwa wchodzace w jej skfad nie przekazaty zadnych uprawnien
na poziom organizacji miedzynarodowej. Mimo ze Rada Europy nie stawiata
sobie stricte za cel wspdtpracy gospodarczej, to odwolywala sie do wsparcia
rozwoju gospodarczego i spotecznego. Nadrzednym celem dziatari Rady Eu-
ropy byto i jest zajmowanie si¢ kwestiami demokragji, ochrony praw i godnosci
czlowieka oraz praw podstawowych. Wérdd obszardéw, ktorymi zajmuje sie
Rada Europy znajduja si¢ rowniez: kultura i dziedzictwo kulturowe, problemy
spoteczne, srodki masowego przekazu, edukacja, sport, srodowisko, wladze

"> A. Marszatek, Europejska idea..., s. 219-223.
"* W. Grabska, Koncepcja i praktyka w EWG, Warszawa 1988, s. 23-32.
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lokalne i regionalne, kwestie prawne i pomoc panstwom Europy Srodkowej
i Wschodniej, co podkresla charakter spoleczny tej organizacji'’. Niezaprze-
czalnie utworzenie Rady Europy stato si¢ momentem przelomowym w mysle-
niu i dziataniu na rzecz integragji europejskie;j.

Powstanie Rady Europy mozna traktowac jako przejaw swoistego zwycie-
stwa krajow, ktdre nie zamierzajagc w zadnym stopniu rezygnowac z wiasnej
suwerennosci, dazyly do bliskiej wspodtpracy. Rada Europy stanowi przyktad
organizacji o charakterze miedzyrzadowym, opierajacej si¢ na niezaleznosci jej
czlonkow, ktorzy musza wyrazi¢ zgode na podjecie konkretnych decyzji. Formu-
I¢ dzialania Rady Europy mozna poréwnac¢ do owczesnej OEEC (Organizacji
Europejskiej Wspolpracy Gospodarczej). Organizacja ta miata stanowi¢ forum
wspdtpracy pomiedzy Stanami Zjednoczonymi oraz krajami europejskimi na
potrzeby realizacji programu odbudowy i rozwoju Europy. Czionkami OEEC
bylo wowczas 16 panstw europejskich (zachodnich), amerykanska, brytyjska
i francuska strefa okupacyjna Niemiec oraz Triest. Kanada i Stany Zjednoczone
miaty statut cztonkéw stowarzyszonych'.

4. Jak powstala Unia Europejska w 1993 r.

Od momentu powstania pierwszej ze Wspdlnot, Europejskiej Wspodlnoty
Wegla i Stali w 1952 r., musiato uptynac¢ az 41 lat, aby doszto do powstania Unii
Europejskiej. Dazenie do zjednoczenia Europy bylo intelektualnie burzliwe
i wymagato od przywddcdw europejskich determinacji oraz spojrzenia na Europe
nie poprzez pryzmat interesu narodowego, a przez pryzmat dobra wspolnego.

W procesach integracyjnych kluczowg role odegraty Francja, Niemcy i Wielka
Brytania, przy czym ta ostatnia w zdecydowanie odmienny sposob. Ostatecznie
zwyciezyta koncepcja Jeana Monneta, ktora opierala si¢ na integracji gospodar-
czej, poczatkowo w wybranych sektorach gospodarki, a takze w ptaszczyznie
spolecznej (tzw. metoda Monneta). Wedtug Monneta stopniowa integracja o cha-
rakterze sektorowym miata umozliwi¢ pdzniejsze rozlewanie si¢ na kolejne ob-
szary (efekt spill-over). Poddanie integracji dwoch kluczowych sektorow — wegla
i stali miato by¢ odpowiedzia na obawy Europy, w szczegolnosci Frangji, przed
remilitaryzacja Niemiec. Jednoczesnie wiaczenie Niemiec Zachodnich w odbu-
dowe Europy, stanowito dla nich samych ogromna pomoc w ozywianiu gospo-
darki.

'* E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspdlczesnym $wiecie, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2006, s. 360-361.
' E. Latoszek, Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2007, s. 53.
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9 maja 1950 r. byl dniem ogtoszenia Deklaracji Schumana, w ktérej zawarto
plan oddania pod kontrole niezaleznym organom ponadnarodowym sektorow:
gommictwa wegla i hutnictwa Zelaza i stali dwoch krajow: Francji i REN. Ponadna-
rodowa organizacja, ktéra miata zajmowac¢ si¢ kontrolg otwarta byta na kolejne
panstwa cztonkowskie.

18 kwietnia 1951 r. zostaly podpisany traktat paryski, na mocy ktérego po-
wstata pierwsza ze Wspolnot, Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWiS).
Wsrod jej zadan znalazlo sig:

— zapewnienie systematycznych dostaw wegla i stali,

— kontrolowanie cen,

- ujednolicenie warunkéw dostepu do wegla i stali,

— ochrona przed gospodarowaniem o charakterze rabunkowym,
- wykluczenie ochronnych regulacji poszczegolnych krajow,

— poprawa warunkéw zycia oraz pracy robotnikéow'®.

Traktat paryski podpisato 6 panstw: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg,
REN oraz Wtochy. Po ratyfikacji przez sygnatariuszy wszedl w zycie 25 lipca
1952 r. Umowa zostata podpisana na 50 lat, co oznacza, ze byla to jedyna Wspol-
nota utworzona na czas okreslony.

Pierwszy sukces nie oznaczat jednak, ze europejscy przywddcy na tym za-
koncza. Projekt EWWIS stat si¢ bodzcem do dalszego pogtebiania integracji. Pla-
ny powotania Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (EWO) oraz Europejskiej
Wspolnoty Politycznej (EPO) nie zostaly wdrozone. Mimo podpisania uktadu
0 EWO 27 maja 1952 r., nie wszedt on w zycie, poniewaz francuskie Zgromadze-
nie Narodowe odméwito jego ratyfikacji. Poszerzona w 1954 r. Unia Zachodnio-
europejska, sktadajaca sie z Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga, REN i Wiel-
kiej Brytanii nie miata wymiaru politycznego, co oznaczalo, ze na kontynencie
europejskim nadrzedna role w tej plaszczyznie odgrywato nadal NATO.

Kraje europejskie zdecydowaty sie koncentrowac na aspektach ekonomicz-
nych integracji. Dlatego tez, z inicjatywy holenderskiego ministra spraw zagra-
nicznych J.W. Beyena, podczas szczytu w Messynie w dniach 1-2 czerwca 1955 r.,
dyskutowano nad utworzeniem wspolnoty o charakterze ekonomicznym. Jej
podstawe mial stanowi¢ plan Beyena, zakladajacy utworzenie unii celnej
i wspodlnego rynku, a integracja militarna i polityczna miata by¢ uzalezniona od
postepdw integracji gospodarczej. Wizja utworzenia kolejnej wspdlnoty zostata
w szczegdtach opracowana przez ministra spraw zagranicznych Belgii w tzw.
Raporcie Spaaka. 1 stycznia 1958 r. wszedt w zycie traktat rzymski, na ktorego
mocy utworzono Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG)".

' Cyt. za: ibidem, s. 64.
' Traktat rzymski podpisano 25 marca 1957 r. Sygnatariuszami zostaty paristwa nalezace do EWWiS.
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Réwnolegle do traktatu ustanawiajacego EWG, panstwa zatozycielskie pod-
pisaty Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej.

Tabela 1. Najwazniejsze traktaty europejskie

Nazwa traktatu Migjsce podpisania | D2t Zawavrvcg/giita WeISCia | yres obowiazywania
Traktat ustanawiajacy Paryz 18.04.1951/25.07.1952 50 lat
EWWiS o o
piadat ustanawajacy Rzym 25.03.1957/01.01.1958 nigograniczony
Era"t"“ ustanawiajacy Raym 25.03.1957/01.01.1958 nieograniczony

uratom
Traktat ustanawiajacy
jedng Rade i jedng Bruksela 08.04.1965/01.07.1967 nie dotyczy
Komisje

. - Luksemburg 17.02.1986 . )

Jednolity Akt Europejski Haga 28.02.1986/01.071987 nieograniczony
Traktat o UE Maastricht 07.02.1992/01.11.1993 nieograniczony
Traktat z Amsterdamu Amsterdam 02.10.1997/01.05.1999 nieograniczony
Traktat z Nicei Nicea 26.02.2001/01.02.2003 nieograniczony
Traktat ustanawiajacy . ) ) )
Konstytucje dla Europy Rzym 29.10.2004/nieratyfikowany nieograniczony
Traktat z Lizbony Lizbona 13.12.2007/01.12.2009 nieograniczony

Zrédio: J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska w Swietle Traktatu
z Lizbony, PWE, Warszawa 2012, s. 39.

Po okresie dynamicznej integracji w latach 60. i 70. XX w., kiedy to udato si¢
zrealizowa¢ unie celna, nastapil czas spowolnienia proceséw integracyjnych.
Poglebianie integracji nie postepowato juz tak szybko. Dlatego lata 70. nazywane
sa okresem eurosklerozy. Spowolnienie spowodowane kryzysem gospodarczym
wplyneto na zmiane nastrojow wsréd przywodcodw europejskich. Priorytetem
stal sie dla nich interes krajowy, a nie wspdlny.

W 1973 r. do Wspdlnot dotaczyty Dania, Irlandia i Wielka Brytania. Posze-
rzanie integracji o kolejnych cztonkéw nastepowato stopniowo. W 1981 r. po
wieloletnich staraniach dofaczyla do Wspdlnot Grecja, a w 1986 r. Hiszpania
i Portugalia. Kraje Wspdlnot, $wiadome poglebiajacego sie zapdznienia w sto-
sunku do Stanow Zjednoczonych wiedziaty, ze nalezy przej$¢ do kolejnego etapu
integracji, aby sprosta¢ temu wyzwaniu. Nie tylko wzgledy ekonomiczne miaty
znaczenie dla dalszego poglebiania integracji. Potrzeba wspolnej strategii na ko-
lejne lata stala si¢ oczywista. Szczegolng role odegrala Komisja Europejska,
zwlaszcza pod przewodnictwem Jacques’a Delors’a, pobudzajgc zainteresowanie
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tematem wejécia w kolejny etap integracji. Plan utworzenia wspdlnego rynku'®
stanowit podstawe do dalszej integracji. Zapewnienie swobody przeptywu towa-
row, ustug, oséb i kapitalu wymagalo przygotowan instytucjonalnych i decyzyj-
nych. Podpisany w 1986 r. Jednolity Akt Europejski (JAE) byl pierwszym, ktéry w
tak istotny sposob zmieniat traktat rzymski.

Preludium do podpisania Jednolitego Aktu Europejskiego byla Biata ksigga za-
koticzenia budowy rynku wewnetrznego zaprezentowana przez Komisje Europejska
w 1985 r. Zawierala program dziatan na rzecz realizacji wspolnego rynku i usu-
niecia istniejacych wowczas barier. Po zaakceptowaniu Bialej ksiggi przez panstwa
cztonkowskie doszlo do przyjecia JAE. Po raz pierwszy pojawily sie zadania
Wspolnot zwigzane ze wspieraniem spdjnosci spoteczno-gospodarczej, polityki
spolecznej, polityki ochrony konsumenta, polityki srodowiskowej, polityki na-
ukowo-badawczej i technologicznej. Pojawita sie zapowiedz budowy unii gospo-
darczo-walutowe;j.

W drugiej potowie lat 80. ujawnily sie wyrazne dazenia RFN do zjednoczenia,
co w oczach innych krajow, w szczegdlnosci Francji, stanowilo zagrozenie. Dla
nich zjednoczenie Niemiec oznaczato, ze stang sie one silniejsze i bardziej wpty-
wowe w Europie. W 1990 r. prezydent Francji F. Mitterand oraz kanclerz RFN
H. Kohl opowiedzieli si¢ za przeistoczeniem stosunkéw miedzynarodowych
w ramach Wspolnot w Unie Europejska. Dziatania zwiazane z jej utworzeniem
trwaly wiasciwie od poczatku lat 80., ale dopiero na przelomie lat 80. i 90., po
sukcesie zwigzanym z podpisaniem JAE, udato si¢ rozpocza¢ dynamiczng prace
nad kolejnym wyzwaniem — stworzeniem Unii Europejskie;j.

Traktat o Unii Europejskiej, znany jako traktat z Maastricht zostatl ratyfiko-
wany z opdznieniem 11 miesiecy w stosunku do planowego terminu. Wynikato
to z réznego jego przyjecia w krajach czlonkowskich oraz z dlugich negocjagji.
Traktat z Maastricht jednoznacznie wskazywal na dazenie do unii politycznej,
przez realizacje m.in. kolejnego etapu unii gospodarczo-walutowej. W' traktacie
znalazlo si¢ wiele protokotow, ktére dotyczyty okreslonych wylaczen dla wybra-
nych panstw cztonkowskich jak Danii czy Wielkiej Brytanii w obszarze wspdlnej
waluty, dziedzinie sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych oraz obywatelstwa
Unii.

W ten sposob 1 listopada 1993 r. powstata Unia Europejska oparta na trzech
filarach, ktdrej celem bylo poszerzenie skladu cztonkowskiego, reforma instytu-
¢jonalna oraz utworzenie unii gospodarczo-walutowej. Jednak Unia Europejska
nie byta spdjna organizacja miedzynarodowa posiadajaca osobowos$¢ prawna.
Filary, na ktérych opierat sie schemat instytucjonalno-prawny, pokazywaty, ze

'® Wigcej na ten temat w rozdziale: Rynek wewnetrzny Unii Europejskie;.
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wiekszos¢ decyzji podejmowana bedzie metoda wspdtpracy miedzyrzadowej
(w filarze II ,,Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa oraz III , Wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne”). Filar I obejmowat dorobek trzech
Wspolnot Europejskich, w szczegdlnosci sprawy gospodarcze zwigzane z unig
celng, wspdlnym rynkiem, wspdlng polityka handlowa. Traktat z Maastricht
zmienit nazwe Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej na Wspolnote Europejska,
natomiast caty dorobek organizacyjny opierajacy si¢ na trzech filarach nazywat
Unig Europejska.

UNIA EUROPEJSKA
I Filar Il Filar 11 Filar
Wspolnota Europejska Polityka zagraniczna i Sprawy wewngtrzne i wymiar

(Unin Gospodirero-Walutowa)

bezpieczenistwa

Traktaty zaloZycielskie
‘Wspdlnot

-unia celna i wspélny rynek
-polityka handlowa
-polityka rolna

-polityka transportowa
-polityka przemystowa 1
strukturalna

-unia gospodarcza i walutowa
-sieci transeuropzjskie
-polityka socjalna

-B+R, ochrona §rodowiska
-ochrona konsumenta
-obywatelstwo Unii
-edukacja i kultura

Polityka zagraniczna

-ustalanie wspolnych stanowisk i
dziatan

-utrzymanie pokoju

-ochrona praw czlowicka
-wspieranie demokracji

-pomoe krajom trzecim

Polityka bezpleczefistwa
-utrzymanic pokoju

-Unia Zachodniocuropgjska jako
organ bezpicczedstwa
-wspblpraca w ramach NATO
-Ekonomiczne aspekty zbrojefi
-Diugookresowo: Europejski
Systemn bezpicezenstwa

sprawiedliwosci

Sprawy wewnetrzne

-polityka azylowa

-ochrona granic zewngtrznych
-polityka migracyjna i wizowa
-zwalczenie narkomanii

Wymiar sprawiedliwo$ci

-walka ze zorganizowana
przestgpezoscia migdzynarodowa
(przemytem narkotykow i
tetroryzmeti)

-wspotpraca sadownicza w
sprawach karnych i cywilnych
-wspotpraca policji

| Proccdura decyzyjna:

Procedura decyzyjna:

Procedura deeyzyjna:

Traktaty

Wspdtpraca rzaddw

Wspolpraca rzadow

|

Rysunek 2. Struktura Unii Europejskiej po traktacie z Maastricht

Zrodio: E. Synowiec, System prawny, w: Unia Europejska, t. 1, red. E. Synowiec, E. Kawecka-Wyrzykowska, Instytut
Koniunktur Cen i Handlu, Warszawa 2004 s. 29.

Tym samym Unia Europejska nie byla po traktacie z Maastricht organizacja
miedzynarodowa. Byla ,specyficzng strukturg miedzynarodowa o charakterze
szczegolnym, niemajacg podmiotowosci prawnej, dziatajaca na podstawie umo-
wy miedzynarodowej i znajdujaca sie w rozwoju”"’. Gléwne postanowienia trak-
tatu dotyczyly:

- wprowadzenia wspdlnej waluty do 1999 r.;

' J. Barcz, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 26.
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— okredlenia tzw. kryteriéw z Maastricht, wedtug ktdrych kraje zostang ocenio-
ne przed przyjeciem wspolnej waluty;

— nowych kompetencji UE w zakresie: oswiaty, ksztatcenia zawodowego, mto-
dziezy, kultury, zdrowia, ochrony konsumenta, sieci transeuropejskich,
przemystu;

— poszerzenia kompetencji Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do proce-
dury wspotdecydowania;

— ustanowienia obywatelstwa UE™.

Zanim doszto do reformy istniejgcej struktury, w 1995 r. do Unii Europejskiej
dotaczyty: Austria, Finlandia i Szwecja, ktdre szybko przeprowadzity negocjacje
z Komisja Europejska. Wynikato to z dotychczasowej cistej wspdtpracy z krajami
Unii w ramach EFTA oraz poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego — zblizo-
nego do panstw zatozycielskich. Przez wiele lat méwito sie¢ o Unii jako o ,, pigtna-
stce” lub UE15.

Kolejne traktaty stanowity podstawe do ewolugji struktur unijnych. Podpisa-
ny w 1997 r. traktat z Amsterdamu wprowadzal niewielkie zmiany. Glownie
dotyczyty one fundamentalnych zasad, na ktdrych opiera si¢ Unia Europejska.
Zasada poszanowania praw czlowieka zostala uzupetiona o zasady wolnosci,
demokradji i pafistwa prawa. Umozliwit zawieszenie w prawach panstwa czton-
kowskiego, ktére w razacy sposob narusza te zasady. Traktat z Amsterdamu
wzmacniat rowniez postanowienia ukladu z Schengen o znoszeniu kontroli na
granicach w przeptywie 0sob. Ta czes¢ kompetendji zostata przeniesiona do do-
robku Wspolnoty, do I filaru, w III za$ filarze pozostaly jedynie wspotpraca poli-
cyjna i sgdowa w sprawach karnych (nowa nazwa III filaru).

Na etapie przygotowywania traktatu z Amsterdamu przesadzone bylo kolej-
ne rozszerzenie, tzw. wschodnie, jednak dopiero traktat z Nicei przygotowywat
Unie Europejska do kolejnego duzego rozszerzenia. Traktat przedstawial nowe
zasady podzialu gloséw, komisarzy, liczby postéw w PE.

Najwieksze zmiany w Unii Europejskiej miaty dopiero nadejs¢. 1. maja 2004 r.
do UE dotaczylo 10 kolejnych panistw: Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta,
Polska, Stowacja, Sfowenia, Wegry. W 2007 r. dwa kolejne: Bultgaria i Rumunia.

W latach 2003-2004 z inicjatywy niemieckiej rozpoczeto prace nad traktatem
konstytucyjnym dla UE. Powolany przez Rade Europejska Konwent Europejski,
sktadajacy sie ze 105 czlonkéw reprezentujacych panstwa cztonkowskie oraz
panstwa kandydujace, przygotowatl projekt Traktatu ustanawiajgcego Konstytu-
cje dla Europy. Celem Konstytucji miato by¢ uporzadkowanie kwestii prawnych
zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Europejskiej, jasny podzial kompetencji

7. Borowiec, Ekonomia integracji..., s. 47-48.
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pomiedzy UE i panstwa cztonkowskie oraz ustanowienie prezydenta UE. Traktat
ten zostat podpisany w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r., lecz Holandia i Francja
odrzucity traktat w referendum. Dlatego nie wszedt on w zycie®'.

Od 2007 r. trwaly prace nad opracowaniem nowego traktatu, ktérego nad-
rzednym celem byta reforma ustrojowa UE. Juz w pazdzierniku 2007 r. projekt
byt gotowy i zgodnie z planem miat wejs¢ w zycie do potowy 2009 r. W rzeczy-
wistosci traktat z Lizbony wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.

Traktat z Lizbony sktada si¢ z dwoch oddzielnych umoéw o takiej samej mocy
prawnej:

1. Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
2. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Dotychczasowa struktura, oparta na tzw. trzech filarach zostata zlikwidowa-
na. W jej miejsce pojawily sie trzy rodzaje kompetencji: wytaczne, dzielone,
wspomagajace. Kompetencje podzielone zostaly pomiedzy Unie Europejska
i panistwa cztonkowskie zgodnie z zasada pomocniczosci.

UNIA EUROPEJSKA
JAKO JEDNOLITA ORGANIZACJA MIEDZYNARODOWA

\

KOMPETENCJE
DZIELONE

KOMPETENCJE KOMPETENCJE

WYLACZNE
Unia Europejska dziata samo-
dzielnie w imieniu wszystkich
panstw cztonkowskich

Przyktady polityk:

— polityka pienigzna w strefie
euro

— wspdlna polityka handlowa

— ochrona zasobéw
naturalnych morz

Dziatania UE stanowia war-
to$¢ dodana do dziatan panstw
cztonkowskich

Przyktady:

— polityka rolna

— polityka strukturalna
— polityka transportowa

WSPOMAGAJACE
Panstwa cztonkowskie za-
chowuja duza swobodg dzia-
fania i podstawowa odpowie-
dzialnos¢ wzgledem swoich
obywateli; Unia podejmuje
dziatania wylacznie wspiera-
jace

Przyktady polityk:

— polityka edukacyjna

— polityka przemystowa

— mtodziez, sport, ksztalcenie
zawodowe

Rysunek 3. Podziat kompetenciji pomiedzy Unig Europejska i pafistwami cztonkowskimi

Zrodio: Opracowanie wiasne.

po Traktacie z Lizbony

*! J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska ..., s. 47.
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Co jednak najwazniejsze, na mocy traktatu z Lizbony Unia Europejska uzy-
skala osobowo$¢ prawna i stala si¢ organizacja migdzynarodowa (art. 47 TUE).
Zgodnie z art. 1 TUE , Unia zastepuje Wspolnote Europejska i jest jej nastepca
prawnym”. Jedynie Europejska Wspolnota Energii Atomowej zachowata swoja
niezaleznosc¢ i odrebnos¢ prawna.

Zmiany w postaci nadania osobowosci prawnej Unii Europejskiej i przejrzy-
stos¢ podzialu kompetencji miedzy UE a panistwa cztonkowskie miaty przyczynic
sie do zwigkszenia spojnosci jej dziatania, ale réwniez podnies¢ skuteczno$é¢ dzia-
lania na arenie miedzynarodowej. Traktat z Lizbony jasno wskazuje na cele, jakie
stawia przed sobg Unia Europejska (art. 3. TUE):

, wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodow;

— UE zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwos$ci bez granic wewnetrznych, w ktdrej zagwarantowana jest
swoboda przeptywu osob (...);

— realizacja rynku wewnetrznego, wspieranie zrownowazonego rozwoju go-
spodarczego, gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci, dazacej do
petnego zatrudnienia i postepu spolecznego, ochrony srodowiska, wspieranie
postepu naukowo-technologicznego;

— zwalcza wylaczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwo$¢
i ochrone socjalna;

— wspiera rownos¢ kobiet i mezczyzn i ochrone praw dziecka;

— wspiera spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna oraz solidarnos¢ mie-
dzy Panstwami Cztonkowskimi;

— szanuje i chroni réznorodnos¢ kulturowa i jezykowaq oraz dziedzictwo kultu-
rowe Europy;

— ustanawia uni¢ gospodarcza i walutowa, ktérej walutg jest euro;

- w stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i inte-
resy, przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwalego rozwoju Ziemi, do
solidarnosci i wzajemnego szacunku miedzy narodami, do swobodnego i
uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw
czlowieka, w szczegolnosci praw dziecka, a takze do Scistego przestrzegania i
rozwoju prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych”.

Wraz z dniem 1 lipca 2013 r. wszedt w zycie kolejny traktat, na mocy ktdrego
Unia Europejska pozyskata nowego cztonka — Chorwacje.
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5. Fundamentalne zasady integracji europejskiej

Unia Europejska dzisiaj to organizacja integrujaca 28 panstw z 24 oficjalnymi
jezykami. Proces integracji europejskiej podlegal na przestrzeni lat ewolugji.
Gléwne zasady, ktére przyswiecaja temu procesowi, thtumacza przebieg zmian w
dzisiejszej Unii Europejskiej oraz podkreslaja znaczenie tozsamosci europejskie;..

Zasada integracji rynkowej. Podstawq funkcjonowania Unii Europejskiej jest
rynek wewnegtrzny a panstwa cztonkowskie gwarantuja jego realizacje (art. 3
TUE). Integracja europejska od poczatku opierata si¢ na konkurencyjnych
i otwartych rynkach. Réwniez z tej zasady wywodzi si¢ jedno z kryteriéw czton-
kostwa w Unii Europejskiej ,posiadanie funkcjonujacej gospodarki rynkowe;j,
zdolnej do radzenia sobie z sitami konkurendji na jednolitym rynku”*.

Zasada jednosci celu. Panstwa zaangazowane w proces integracji europej-
skiej wyznaczyly wspolne cele. Realizacja wspdlnych celéw i zgodnos¢ co do ich
ksztattu to kwestie kluczowe dla sukcesu integracji europejskiej. Z drugiej strony,
czy jest mozliwe, aby panstwa cztonkowskie dzielity te same wartosci i cele. Pan-
stwa cztonkowskie w momencie akcesji decyduja si¢ wlasnie na wspolne dziata-
nia oparte na realizacji dobra wspdlnego (pkt. 1, art. 3 TUE). Jednos¢ celow naro-
dowych 1 wspolnotowych jest realizowana poprzez jednolita strukture
instytucjonalna, poszanowanie i przestrzeganie porzadku prawnego UE, realiza-
gje polityk i programdéw unijnych.

Zasada poglebiania integracji. Dzisiejsza Unia Europejska przeszta ewolucje
od unii celnej do niepetnej unii gospodarczo-walutowej, wyznaczajac sobie kolej-
ne i coraz bardziej zaawansowane formy wspotpracy. UE jest dzisiaj najbardziej
zaawansowang forma integracji gospodarczej i politycznej, jaka funkcjonuje na
Swiecie. Przykladem tej zasady moga by¢ pierwsze zdania Preambutly do Trakta-
tu o Unii Europejskiej ,, Zdecydowani przejs¢ do nowego etapu procesu integracji
europejskiej, zapoczatkowanego ustanowieniem Wspolnot Europejskich”.

Zasada poszerzania integracji. Unia Europejska jest otwarta dla panstw eu-
ropejskich.

Zasada poszanowania réznorodnosci. Motto UE: ,Zjednoczona w réznorod-
nosci” podkresla wielokulturowy charakter Unii Europejskiej. Traktat o UE jed-
noznacznie wskazuje na dazenie do ochrony dorobku kulturowego i cywilizacyj-
nego UE. To wiasnie ta réznorodnos¢ wyroznia tozsamosc europejska. Traktaty
podkreslaja ochrone réznych kultur i dziedzictwa narodowego, religii. Nie ogra-
nicza sie to jednak tylko do tego wymiaru. Przejawem tej zasady jest poszanowa-

? K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zieliniska-Glebocka, Integracja europejska. Od jednolitego rynku do unii
walutowej, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 5.
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nie interesow narodowych, bedacych wynikiem wielowiekowych zréznicowa-
nych powigzan z krajami trzecimi, lub chociazby zréznicowania krajow pod
wzgledem struktury demokratycznej i instytucjonalnej.

Zasada konwergencji i spojnosci spoteczno-gospodarczej. Zgodnie z art. 3
ust. 3 TUE jednym z nadrzednych celow Unii Europejskiej jest konwergencja
i spdjnos¢. Dazenie do zmniejszania réznic w jakosci zycia obywateli Europy
stanowi jedna z zasadniczych idei integracji europejskiej. Dlatego tez otwieranie
sie UE na kraje mniej zamozne jest realizacjq filozofii lezacej u podstaw integragji
europejskiej, o ktérej marzyli ojcowie Europy po II wojnie Swiatowej. Zasada ta
jest wcielana w zycie wielowymiarowo: poprzez realizacje programow, wspiera-
nie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, dazenie do stworzenia petnej unii
gospodarczo-walutowej (kryteria zbieznosci)™.

Zasada ochrony modelu socjalnego. Zasada ta odnosi si¢ do poszanowania
modeli socjalnych (model anglosaski czy skandynawski), ktére funkcjonuja
w réznych panstwach cztonkowskich. Niezaleznie od tego UE podkresla, ze jej
zadaniem jest dazenie do pelnego zatrudnienia, wspieranie powszechnego do-
stepu do minimalnych $wiadczen socjalnych dla obywateli UE oraz realizacja
europejskiej polityki spotecznej.

Zasada niedyskryminacji. Jest ona $ci$le powiazana z zasada poszanowania
roznorodnosci. Réwnos¢ obywateli UE jest realizowana w wielu ptaszczyznach,
m.in.:

- réwnosci wobec prawa,

— zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie spoteczne czy
orientacje seksualna,

- zakazu dyskryminacji ze wzgledu na kraj pochodzenia, czyli obywatelstwo.

Te elementy maja odzwierciedlenie w Preambule do Traktatu o UE. Zasada ta
jest realizowanie w szczegdlnosci poprzez wspieranie rdwnosci kobiet i mez-
czyzn na rynku pracy oraz integracji oséb niepetnosprawnych. Doskonatym
przyktadem jest aktualnie realizowana strategia Europa 2020, ktéra podkresla, ze
Unia Europejska ma by¢ inteligentna gospodarka, oparta na zréwnowazonym
rozwoju i wlaczeniu spotecznym.

Zasada integracji z gospodarka swiatowa. Unia Europejska jest elementem
globalnej wioski i nie moze zamykac si¢ na sprawy migdzynarodowe. Z jednej
strony jest to uwarunkowane realizacja dziatan poszczegdlnych panstw czton-
kowskich, z drugiej zas Unia jako partner globalny i podmiot prawa miedzyna-
rodowego musi bra¢ czynny udzial w wydarzeniach migdzynarodowych. Jest

» Wiecej na temat kryteriéw z Maastricht (zbieznosci) w rozdziale Euro — wspdlna waluta.
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istotnym ogniwem gospodarki swiatowej i musi realizowac swoje zobowiazania

na arenie migedzynarodowe;j.

Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci). Jest to podstawowa zasada, ktora
przyswieca podziatowi kompetencji pomiedzy UE i panstwami cztonkowskimi.
Zasada subsydiarnosci pozwala na realizacje interesow narodowych poprzez
dziatania wspdlnotowe. Mowi ona, ze , decyzje podejmowane beda jak najblizej
obywateli”. Innymi stowy, Unia Europejska ma wylaczne prawo decydowania
w Sci$le okreslonych dziedzinach, jak:

a) unia celna,

b) ustanawianie regul konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku
wewnetrznego,

c) polityka pieniezna w odniesieniu do panistw cztonkowskich, ktérych waluta
jest euro,

d) zachowanie morskich zasobdéw biologicznych w ramach wspdlnej polityki
rybotéwstwa,

e) wspolna polityka handlowa.

UE ma réwniez wylaczne prawo zawierania uméw miedzynarodowych (art.
3 TFUE). W pozostatych dziedzinach Unia Europejska ma wzmacnia¢, uzupet-
niac i wspiera¢ dziatania panistw cztonkowskich, a nie je zastepowac.

Oproécz fundamentalnych zasad integragji europejskiej o tozsamosci obywateli
decyduja réwniez wspdlne symbole. Na stronach oficjalnych www.ec.europa.eu
znajduja si¢ 4 symbole Unii Europejskiej:

1. Flaga Unii Europejskiej z 12 ztotymi gwiazdkami na niebieskim tle, ktdra zosta-
1a przejeta od Rady Europy jako symbol Wspolnot w 1986 r.

2. Hymn, réwniez przejety od Rady Europy, ktdry jest muzyczng aranzacja Ody
do radosci.

3. Dzien Europy przypadajacy na 9 maja — dziert podpisania Deklaracji Schu-
mana.

4. Motto: ,,Zjednoczona w réznorodnosci”, ktore znajduje sie w uzyciu od 2000
r. podkresdla bogactwo kultur i tradyqji i wyraza dazenie do zapewnienia po-
koju oraz dobrobytu.

Deklaracja nr 52 do aktu koricowego konferengji przed podpisaniem traktatu
z Lizbony wskazuje, ze 16 panstw (bez Polski) wskazalo, Ze bedzie traktowato:
flage UE, hymn, Dzien\ Europy, motto oraz wspolng walute euro jako symbole
wyrazajace poczucie wspdlnoty obywateli Unii Europejskiej oraz ich zwiazek z nia.

Dzisiejsza Unia Europejska to miedzynarodowa organizacja, ktéra boryka sie
z wieloma wyzwaniami, zaré6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrz-
nym. W wymiarze wewnetrznym jako gléwne wyzwania mozna wskazac przy-
sz1os¢ i efektywnos¢ funkcjonowania strefy euro, wprowadzenie mechanizméw
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zarzadzania gospodarczego czy sprawno$¢ podejmowania decyzji. W zakresie
kwestii zewnetrznych to gléwnym wyzwaniem jest ksztaltowanie pozycji Unii
Europejskiej jako partnera globalnego. Unia Europejska musi dazy¢ do maksy-
malnie spdjnego stanowiska wobec spraw miedzynarodowych. Wydaje sie, ze
wraz z poglebianiem integracji w UE coraz blizsze beda rozwigzania federalne.
Najwazniejszym problemem jest taka modyfikacja funkcjonowania UE, aby po-
wstawaty mechanizmy i narzedzia federalne. Unia powinna is¢ w strone uzupet-
nienia kompetencji Europejskiego Banku Centralnego, unii bankowej i tym sa-
mym doprowadzi¢ do dalszej integracji w zakresie unii fiskalnej, politycznej
i spoteczne;j.
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Slowniczek

Efekt spill-over, inaczej efekt rozlewania sie. Wraz rozwojem integracji eu-
ropejskiej panstwa czlonkowskie w ramach ugrupowan okreslaly coraz wiecej
zadan do realizacji okreslonych celow. Widzac sukces osiagniety w jednej z poli-
tyk wspolnotowych, postanawiajg podja¢ wspdlne dziatania w innych sferach.
Dzieki sprawnej kooperagji integracja europejska ,rozlewa si¢” na inne dziedzi-
ny. Efekt spill-over mozna poréwnac do efektu kuli $nieznej, w ktérym stopniowo
procesy nabieraja coraz wigkszego tempa.

Euratom — Europejska Wspdlnota Energii Atomowej EWEA, powstata w 1958 r.
EWG - Europejska Wspolnota Gospodarcza, powstata w 1958 r.

Euroskleroza — etap w ewolugji integracji europejskiej przypadajacy na lata 70.
XX w., kiedy panstwa czlonkowskie ograniczaty postep w poglebianiu integracji
europejskiej w wyniku kryzysu gospodarczego.

EWWIS — Europejska Wspolnota Wegla i Stali powstata w 1952 r. jako pierwsza
sposrod Wspolnot

Metoda sektorowa — metoda integracji propagowana przez Jeana Monneta opie-
rajaca si¢ na integracji gospodarczej w wybranych sektorach i przenoszeniu inte-
gracji na inne ptaszczyzny dopiero w kolejnych etapach. Zwana réwniez metoda
Monneta.

Poglebianie integracji — przyjmowanie przez panstwa cztonkowskie coraz bar-
dziej zaawansowanych zobowiazan.

Poszerzanie integracji — w wymiarze podmiotowym dotyczy cztonkostwa
i oznacza powiekszanie ugrupowania o kolejne panstwa cztonkowskie. W wy-
miarze przedmiotowym oznacza wspodtprace panstw cztonkowskich w nowych
obszarach gospodarczych, spotecznych i politycznych, czyli przechodzenie na
wyzsze stadia integracji.
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Unia celna — etap integracji gospodarczej polegajacy na usunieciu barier celnych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz realizacj¢ wspdlnej polityki handlo-
wej wobec panstw trzecich w postaci wspdlnej taryfy celnej.

Unia gospodarczo-walutowa — etap integracji gospodarczej polegajacy na koor-
dynadji polityki gospodarczej, realizacji wspolnej polityki pienieznej (monetarnej)
oraz utworzeniu wspolnego banku centralnego.

Wspdlny rynek — etap integracji gospodarczej opierajacy si¢ na realizacji 4 swo-
béd: swobody przeptywu towarow, ustug, osob oraz kapitatu.
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PROPOZYCJE CWICZEN

Cwiczenia grupowe: ,, Fundamentalne zasady integracji europejskiej”

1. Prosze podzieli¢ klase na 10 par lub matych grup (w zaleznosci od liczebnosci
klasy).

Uczniowie po przedstawieniu przez nauczyciela wiedzy bazowej sprobuja

w oparciu o Traktat o Unii Europejskiej wyjasni¢ kazda z 10 fundamentalnych

zasad integradji europejskiej (1 zespot — 1 zasada). Cwiczenie to rozwija umiejet-

no$¢ czytania tekstow zrodtowych, wspiera réwniez zdolnos¢ do postugiwania

sie stownictwem przypisanym do dziedziny integracji europejskiej. Uczniowie

przez prace w grupach rozwijaja zdolnos¢ uzywania odpowiednich argumentdéw,

postugujac sie przyktadami.

Wazne, aby uczniowie posiadali tekst Traktatu o Unii Europejskiej. Dobrym roz-

wigzaniem jest organizacja takich zaje¢ w sali komputerowej, aby samodzielnie

mogli odnalez¢ ten tekst.

2. Cwiczenie grupowe ,, Kamienie milowe procesu integracji europejskiej”

W grupach 5- lub 6-osobowych prosze o przedstawienie graficzne najwazniej-
szych etapdw integracji europejskiej. Celem tego ¢wiczenia jest utrwalenie naj-
wazniejszych faz tworzenia sie¢ Wspolnot oraz ich ewolucji. W tym ¢wiczeniu
uczniowie maja wieksza swobode interpretowania zdarzen. Poza tym ich wtasna
prezentacja graficzna pobudza ich kreatywnos¢. Jednoczesnie zadaniem nauczy-
ciela jest wskazanie momentéw przefomowych.

3. Cwiczenia grupowe: terminy i pojecia.

W tym ¢wiczeniu klase nalezy podzieli¢ na 6-osobowe stoliki. Kazdy ze stolikéw
otrzymuje 15 poje¢ lub haset, ktdére krociutko w 2-3 zdaniach powinien wyjasnic.
Nauczyciel, poza przygotowaniem hasel, pozostaje w trakcie ¢wiczenia bierny,
pozwalajac uczniom na swobode w wyrazaniu swoimi stowami zdobytej wiedzy.

4. Cwiczenia grupowe: dyskusja ,Gtéwne koncepgje integracyjne po II wojnie
$wiatowej”.

Uczniowie zostaja podzieleni na 3 grupy. Kazda z grup przygotowuje argumenty

za jedng z gléwnych koncepgji towarzyszacych integracji europejskiej: federacji,

konfederadji, funkcjonalizmowi. Etap przygotowania moze odbywac si¢ w domu.

Uczniowie samodzielnie w poszukuja informagji nt. 3 gléwnych koncepdji.
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Lekcja zostanie podzielona na 3 czesci. W pierwszej czesci kazda z grup przed-
stawia wlasne stanowisko wskazujac argumenty za zastosowaniem ich podejscia.
W drugiej czesci, kazda z grup podejmuje si¢ wskazania stabych stron ,, przeciw-
nikow”. Zas w trzeciej czesci, nauczyciel dokonuje podsumowania trafnosci wy-
bory argumentdw, znajomosci tematyki, spojnosci wypowiedzi kazdej z grup.

5. Pytania i ¢wiczenia sprawdzajace:
a) Wyjasnij na czym polegato zjawisko eurosklerozy w EWG?
b) Dlaczego panstwom zatozycielskim w pierwszym etapie zalezato
w szczegolnosci na integracji ekonomicznej?
c) Pordwnaj dzisiejszq Unie Europejska z Unia Europejska z 1993 r.
d) Pytanie do dyskusji: Czy Twoim zdaniem Polska zyskala czy stracita na
cztonkostwie w Unii Europejskiej? Dokonaj analizy korzysci i strat.






Maciej Krzeminski
Osrodek Badan Integracji Europejskiej
Wydziat Ekonomiczny Uniwersytetu Gdanskiego
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Cel zajec

W roku 2012 minefo dwadziescia lat funkcjonowania jednolitego rynku Unii
Europejskiej. Obecnie jest on dla nas wszystkich codzienno$ciq i oczywistoscia,
ktorej istnienia czesto nie zauwazamy. Na rynku tym zapewniona zostata swo-
boda przeptywu towardw, ustug, ludzi (osdb) i pieniedzy (kapitalu i ptatnosci).
W tych dziedzinach cate terytorium Unii Europejskiej upodobnito si¢ do gospo-
darki wewnatrz jednego kraju, gdzie nie ma ograniczen w handlu, zatrudnianiu
oraz inwestycjach pomiedzy miastami, regionami czy wojewddztwami.

Celem zajec jest przedstawienie historii tworzenia rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej oraz efektéw jego powstania — czterech wolnosci. Podczas zajec
glowny nacisk zostanie potozony na aspekty praktyczne i konsekwencje przyje-
tych regulacji prawnych dla Zycia codziennego obywateli UE oraz funkcjonowa-
nia rynkdéw.

Zajecia bedg prowadzone w formie wykltadu oraz beda wykorzystywac ak-
tywizacje ucznidw. Wykorzystanie ¢wiczen tego typu przyczyni sie do lepszego
zrozumienia procesow integracyjnych w Europie, ze szczegolnym uwzglednie-
niem korzysci pltynacych z funkcjonowania zliberalizowanych rynkéw pracy,
towarow, ustug i kapitatu. Uczniowie nabeda umiejetnos¢ rozpoznawania przy-
czyn i skutkéw oraz powigzan pomiedzy regulacjami prawnymi a sposobem
funkcjonowania spoteczenstw i gospodarek panstw cztonkowskich UE.
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Zakres wiedzy wstepnej

1. Wprowadzenie

To dzieki rynkowi wewnetrznemu na poétkach sklepowych mamy tak szeroka
game produktow, w réznych cenach i o réznej jakosci, co pozwala konsumentowi
na wybor najbardziej odpowiedniej dla niego opcji. Podobna sytuacja ma miejsce
na rynku ustug. Mozliwo$¢ poszukiwania pracy we wszystkich panstwach UE to
takze efekt rynku wewnetrznego. Soboda przeptywu osoéb to takze m.in.: mozli-
wos¢ zamieszkania, uczenia sie czy przechodzenia na emeryture w innych kra-
jach UE. Dzieki swobodzie przeplywu kapitalu w Polsce powstato wiele przed-
siebiorstw z kapitalem zagranicznym, a kazdy z nas moze lokowac swoje
pieniadze np. w bankach czy na gieldach w panstwach cztonkowskich Unii.
Chocby z powyzszych pobieznych informacji mozna wywnioskowag, ze to wia-
$nie rynek wewnetrzny jest tym, co wiekszo$¢ z nas zauwaza jako najwigksze
korzysci wynikajace z proceséw integracyjnych.

Efekty utworzenia rynku wewnetrznego sa bardzo wymierne i odczuwalne
dla wszystkich obywateli Unii Europejskiej. Komisja Europejska szacuje, ze
w latach 1992-2008 w nastepstwie powstania rynku wewnetrznego utworzono
2770 000 nowych miejsc pracy. W tym samym okresie rynek ten umozliwit osia-
gniecie sredniego tempa wzrostu gospodarczego na poziomie 2,1% rocznie. Zna-
czaco zwiekszyla sie konkurencja pomiedzy przedsiebiorstwami, co zaowocowa-
o poszerzeniem gamy dostepnych towardw i ustug oraz obnizka ich cen. Kazdy
z nas zauwaza, ze liczne dobra, ktore stosunkowo niedawno uwazane byly za
luksusowe, staty sie szeroko dostepne — np. zasadniczo spadty ceny biletéw lotni-
czych czy ustug telekomunikacyjnych (telefonia komorkowa, Internet). To
w duzej mierze jest zastuga zwigkszonej konkurencji panujacej na rynku we-
wnetrzny i mozliwosciom inwestowania w innych krajach, poprzez swobode
przeplywu kapitatu.

Projekt ten jest jednym z najwazniejszych i najwiekszych sukceséw Unii Eu-
ropejskiej. Dziatanie rynku wewnetrznego jest podstawa jej funkcjonowania,
a cztery swobody (zwane tez wolnosciami) przekladaja sie bezposrednio na
wzrost dobrobytu w panstwach cztonkowskich i calej organizacji. Dzieje sie tak,
gdyz jeden, spdjny i wewnetrznie otwarty obszar gospodarczy, wraz z otwarciem
granic, jest motorem napedzajacym wzrost gospodarczy w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej.



RYNEK WEWNETRZNY UNII EUROPEJSKIE] 131

2. Podstawy teoretyczne'

W literaturze przedmiotu najczesciej przywoltywanym autorem opisujacym,
jak integruja sie gospodarki, jest wegierski ekonomista Bella Balassa. Zapropo-
nowany przez niego podzial na kolejne etapy integracji jest bardzo przejrzysty
ilogiczny, przez co znajduje praktyczne zastosowanie przy analizie procesow
integracyjnych w Europie. Wchodzac w szczegdly proceséw integracyjnych
w Europie pamigtac nalezy, Zze propozycja Ballasy jest modelem i jak kazdy mo-
del stanowi uproszczenie rzeczywistosci. Stad przy prébach ,natozenia” historii
integracji w Unii Europejskiej na podziat Balassy, nalezy pamieta¢, ze w pewnych
aspektach etapy integragji nie tylko nastepuja po sobie, ale tez wystepuja réwno-
legle, naktadajqc sie na siebie. Rzeczywista siatka wzajemnych powiazan pomiedzy
procesami integracyjnymi jest zbyt skomplikowana i petna wzajemnych interakgji,
by mozliwe byto opisanie jej przy pomocy prostego i zrozumiatego modelu.

Tabela 1. Etapy integracji wedtug Balassy

Etap Dziafania

Strefa wolnego handlu | Liberalizacja w handlu towarami pomiedzy krajami partnerskimi poprzez zniesienie cet”
i ograniczen ilosciowych™. W stosunku do panstw trzecich (niebioracych udziatu

w strefie wolnego handlu) kazdy kraj stasuje wtasna, niezalezng politykg handlowg
(np. stawki celne).

Unia celna Strefa wolnego handlu + dodatkowo:

wspolna polityka handlowa (np. jednolite stawki celne) wobec panstw trzecich
— spoza unii celnej. Liberalizacja dotyczy jedynie handlu towarami.

Wspolny rynek Unia celna + dodatkowo:
zniesienie ograniczen w przeptywie kapitatu, pracownikow czy ustug.

Unia gospodarcza Wspalny rynek + dodatkowo:

harmonizacja polityk gospodarczych (innych niz polityka handlowa, ktéra jest wspéina
juz od etapu unii celnej, np. polityka konkurencji, spoteczna) pomigdzy panstwami

cztonkowskimi.
Unia gospodarcza Unia gospodarcza + dodatkowo:
i walutowa integracja walutowa.
Pefna integracja Utworzenie nowego panstwa (np. w formie federalnej).

“Cto — optata pobierana przez pafistwo przy przemieszczaniu towaréw przez granice celna.

*Ograniczenie ilosciowe — limitowanie przez panstwo ilosci lub wartosci okreslonych dobr, ktére moga by¢ impor-
towane w okreslonym czasie.

““Realizacja tego etapu w Europie jest gtownym tematem niniejszego rozdziatu.
Zrodio: Opracowanie wiasne.

! Poréwnaj B. Balassa, The Theory of Economic Integration, George Allen & Urwin LTD, London 1961.
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Balassa podkresla, ze prezentowany przez niego podzial nalezy interpreto-
wacé przynajmniej dwojako — jako stan (opis jak jest) oraz jako proces (co sie dzie-
je, do czego dazymy). W jego ocenie integracja rozumiana jako proces jest zjawi-
skiem cigglym, polegajacym na likwidacji barier, co ma doprowadzi¢ do
niezakléconego funkcjonowania mechanizmu rynkowego, a procesy integracyjne

nastepuja stopniowo i z réznym natezeniem.

3. Podstawy prawne i historia

Utworzenie rynku wewnetrznego jest jednym z najwazniejszych celéw Unii
Europejskiej, ktéra ma dziata¢ ,na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktorego pod-
stawq jest zrdwnowazony rozwdj gospodarczy, oraz stabilnos¢ cen, spoteczna
gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do petnego za-
trudnienia i postepu spotecznego” — artykut 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE).

Rynek wewnetrzny UE zdefiniowany zostal w artykule 26 ust. 2 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej -TFUE (dawny art. 14 ust. 2 Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska — TWE). Okreslono tam, Ze jest to: ,[...] ob-
szar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeptyw
towarow, osob, ustug i kapitalu, zgodnie z postanowieniami Traktatéw”.

Nim pojawit si¢ zapis w cytowanym powyzej traktacie z Lizbony, miato miej-
sce wiele wydarzen, ktore prowadzity do wspdlnego rynku w obecnym ksztalcie.
W roku 1957 sze$¢ panstw (Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy,
Wrtochy) podpisato traktaty rzymskie. Na mocy jednego z nich powstata Europej-
ska Wspolnota Gospodarcza. Jej podstawa miata by¢ unia celna. Udato si¢ ja
utworzy¢ dziesiec¢ lat po wejéciu w zycie traktatu — w roku 1968. Zniesiono wow-
czas cla i ograniczenia ilosciowe w handlu wewnegtrznym i ustalono wspdlng
zewnetrzna taryfe celna. Nadal pozostaly jednak tzw. bariery pozataryfowe” (np.
narodowe wymogi techniczne), ktore utrudniaty handel wewnatrz Wspdlnoty.

Lata 70. zyskaty sobie miano okresu ,eurosklerozy”. Kraje cztonkowskie zaje-
te swoimi wewnetrznymi problemami nie zajmowaty si¢ w tym czasie procesami
integracyjnymi. Dominowaly indywidualne interesy narodowe. Dopiero w roku
1985 Europa obudzita si¢ z letargu. W marcu, podczas szczytu Rady Unii Euro-
pejskiej, ktéry miat miejsce w Brukseli, zobowigzano Komisje Europejska do
opracowania kalendarium dziatan na drodze do utworzenia rynku wewnetrzne-
go, przy czym wskazano rok 1992 jako ostateczny termin jego utworzenia.
W czerwcu 1985 r., podczas szczytu w Mediolanie przyjeto do realizacji opubli-

? Patrz szerzej pkt 4. Bariery rynku wewnetrznego.
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kowany przez Komisje Europejska dokument zwany biala ksiega ds. realizacji
rynku wewnetrznego™. Ksigga ta powstata pod kierownictwem brytyjskiego poli-
tyka, komisarza do spraw rynku wewnetrznego, Francisa Cockfielda*. Postawio-
no tam cel — utworzenie rynku wewnetrznego przez zniesienie istniejacych ba-
rier. Zaproponowano przyjecie 282 aktow prawnych (gldwnie w formie
dyrektyw), ktére mialy umozliwi¢ stworzenie obszaru bez granic wewnetrznych,
czyli rynku wewnetrznego.

4. Bariery rynku wewnetrznego

W, Biatej Ksiedze” wskazano na przeszkody, ktore utrudniaty a nawet unie-
mozliwialy utworzenie wspolnego rynku. Zidentyfikowane bariery przypisano
do trzech grup:

— bariery fizyczne,
— bariery techniczne,
— bariery fiskalne.

Do pierwszej z grup — barier fizycznych — zaliczono wszelkie utrudnienia
powodujace fizyczne opdznienia w przeptywie towardw czy oséb. Najwazniejsze
z nich to procedury graniczne. Powodowaty one wydtuzenie czasu przejazdu/
przewozu towardw, zmuszaty do zdobywania dokumentéw itp. — a to wszystko
przektadato sie na wzrost cen. Towary, ktére przewozone byly przez kilka kolej-
nych granic pomiedzy panstwami cztonkowskimi kazdorazowo byty kontrolo-
wane. Kazdy kraj mial przy tym swoje wlasne procedury, formularze
i dokumenty. Rozwiazaniem tych przeszkéd bylo wprowadzenie tzw. jednolite-
go dokumentu administracyjnego (Single Administrative Document — SAD). Jak
obliczono, zastapil on przeszio 70 réznych formularzy, obowiazujacych i wyma-
ganych w panstwach czlonkowskich. Kolejnym utatwieniem byto ustalenie pro-
cedur kontroli (np. weterynaryjnych czy sanitarnych) towaréw w miejscu prze-
znaczenia lub pochodzenia, anie na granicy. Zniesiono takze np. kontyngenty
w transporcie drogowym, zliberalizowano przepisy dotyczace lotniczego trans-
portu towarowego.

W zakresie przeptywu osob likwidacja barier fizycznych oznaczata zniesienie
wymogow wizowych, obowiazku posiadania paszportu przy przekraczaniu
granicy czy kontroli granicznej w ogdle. Ostatni z problemdw zostat zlikwidowa-
ny w ramach tzw. strefy Schengen.

> COM(85) 310 final, Completing the Internal Market: White Paper from the Commission to the
European Council, Milan, 28-29 June 1985.
* Stad czasami spotykana nazwa ,biata ksiega Cockfielda”.
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Kolejna grupa zidentyfikowanych barier — bariery techniczne — to obowiazu-
jace w panstwach cztonkowskich odmienne standardy, normy i wymogi tech-
niczne, dotyczace migdzy innymi bezpieczenstwa, sktadu, oznakowania, opako-
wania, zabezpieczenia towaréw. W grupie tej znalazly si¢ takze bariery wyni-
kajace z odmiennych systeméw zamowienn publicznych, techniczne bariery
w przeplywie kapitalu, zakladaniu przedsiebiorstw itp. Bariery techniczne znoszo-
no gléwnie poprzez harmonizacje (ujednolicanie) standardéw technicznych oraz
poprzez wzajemne uznawanie standardow obowiazujacych w réznych krajach.

Wzajemne uznawanie narodowych norm i standardow sprowadza si¢ do
zasady, ze wszystko, co zostato wyprodukowane w jednym panstwie cztonkow-
skim zgodnie z obowiazujacymi w nim przepisami, musi by¢ dopuszczone do
obrotu w pozostatych panstwach cztonkowskich. Harmonizacji przepiséw doty-
czacych standardow i wymogow technicznych dokonano na dwa sposoby —
w ramach tzw. starego i nowego podejscia. Stare podejscie polega na bardzo
doktadnym i szczegélowym opisywaniu w dyrektywach wymagan dotyczacych
poszczegolnych wyrobow oraz sposobu sprawdzania ich zgodnosci z norma. Jest
to teoretycznie bardzo skuteczna metoda harmonizagji, dajaca producentom in-
strukcje, co i jak nalezy robi¢, zeby efekt finalny spetniat wymogi. Dyrektywy
tego typu sa stosowane miedzy innymi w sektorze farmaceutycznym, motoryza-
cyjnym, wyroboéw aerozolowych. W praktyce okazalo sie, ze ze wzgledu na
mnogos¢ produktéw bardzo utrudnione byloby stosowanie tej metody do nich
wszystkich. Ponadto kazde odkrycie nowego materialu czy technologii wymaga-
fo zmian w dyrektywie, bez ktorych zastosowanie nowosci w procesie technolo-
gicznym nie bylo mozliwe.

Te ograniczenia przyczynily sie¢ do powstania tzw. nowego podejscia. Tego
typu dyrektywy nie zawieraja postanowien szczegdtowych, a jedynie ogolne
wymogi dotyczace mozliwie szerokiej gamy produktoéw i przypadkow. Maja one
eliminowac¢ ryzyko uzytkowania produktu dla zycia i zdrowia ludzi i zwierzat,
mienia i $Srodowiska naturalnego. czy ochrony konsumenta. Cze$¢ z nich zawiera
tez inne elementy (np. popularne ostatnio wymogi dotyczace zuzycia energii).
Dyrektywy tego typu odnosza si¢ do grup wyrobow i okreslaja tzw. zasadnicze
wymagania w sposob ogdlny a harmonizacja ograniczona jest do wymagan za-
sadniczych. Warto podkresli¢, ze odpowiedzialnos¢ za zidentyfikowanie i spel-
nienie wymagan dotyczacych projektowania i wytwarzania wyrobu spada na
wytworce lub importera.

Czesto elementem dyrektyw nowego podejscia jest oznakowanie CE. Wska-
zuje ono, ze dany produkt zostal zbadany przed wprowadzeniem do obrotu i Ze
spelnia wymagania wszystkich majacych zastosowanie dyrektyw UE. Dotyczy to
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towaréw zaréwno produkowanych, jak i importowanych na teren Europejskiego
Obszaru Gospodarczego — EOG’. Co ciekawe, w wigkszoéci przypadkéw do
umieszczenia tego oznaczenia na produkcie nie jest wymagana opinia niezaleznej
instytucji. Konieczne jest natomiast o$wiadczenie producenta (importera) o bez-
pieczenstwie produktu i jego zgodnosci z dyrektywami. Na podstawie tego
os$wiadczenia mozliwe jest umieszczenie oznaczenia CE na produkcie. Przed
ewentualnymi naduzyciami chronig bardzo wysokie kary finansowe, ze nie-
zgodne z prawda oswiadczenie i nieprawomocne wykorzystanie znaku.

Przyklad

Pomimo licznych regulacji w tym zakresie, pewne ograniczenia natury tech-
nicznej moga by¢ zauwazone do dzi$. Np. w samej UE obowiazuje obecnie 10
roznych standardow wtyczek do gniazdek elektrycznych. Najczesciej postrze-
gamy to jako drobna niedogodno$¢ podczas podrozy (konieczno$é zakupu
,adaptera/przejsciowki”), ale dla producentow czy importeréw jest to bardzo
wymierna bariera w handlu. Konieczna jest modyfikacja produktu, dostoso-
wujaca go do specyfiki rynku lokalnego, a to generuje dodatkowe koszty. Po-
dobnie jest z samochodami z kierownica po prawej stronie. Takie, pochodzace
z Wysp Brytyjskich pojazdy (towary) napotykaja w Polsce na duze problemy

z rejestracja, a to oczywiscie tez wptywa na handel nimi.

Trzecia grupa barier to bariery fiskalne. W panstwach cztonkowskich obo-
wigzywaty odmienne narodowe systemy podatkéw posrednich (VAT i akcyzy).
Tutaj pelne ujednolicenie okazato si¢ niemozliwe, ze wzgledu na ogromne rézni-
ce i silne interesy narodowe poszczegélnych panistw. W zwiazku z tym postano-
wiono, ze w chwili realizacji rynku wewnetrznego zharmonizowany zostanie
podatek VAT, przez wprowadzenie minimalnych stawek podatku (podstawowa
— min. 15%, zredukowana — min. 5% oraz stawka 0% na pewne grupy produkto-
we). Harmonizacja podatku akcyzowego dotyczy ustalenia minimalnych stawek
dla trzech grup produktowych — olejéw mineralnych, wyrobéw tytoniowych
inapojow alkoholowych. Akcyza na pozostale towary pozostata w gestii panstw
cztonkowskich. Podatki bezposrednie (dochodowy od 0séb prawnych i fizycz-
nych — CIT i PIT) takze nie s harmonizowane.

’ Paistwa cztonkowskie UE oraz Norwegia, Islandia i Lichtenstein.
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Przyklad

Panistwa czltonkowskie czasami nadal staraja si¢ stosowac bariery fiskalne
w handlu wewnatrz UE. Przykladem moze by¢ tu Polska, ktéra od dnia
01.05.2004 r. nielegalnie naktadata akcyze¢ na uzywane samochody sprowadza-
ne do naszego kraju z innych panstw czlonkowskich. W dniu 18.01.2006 r.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze podatek akcyzowy naktadany
na kupowane w Unii uzywane auta nie moze by¢ wyzszy niz ten, ktéry pobie-
rany jest od aut nowych (wtedy byto to 3,1% wartosci samochodu o pojemno-
$ci silnika mniejszej niz 2 litry i 13,6%, przy pojemnosci wiekszej). Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci nie zakwestionowat samego faktu pobierania po-
datku akcyzowego, ale przypomniat, Zze nie mozna kazac¢ ptaci¢ wiecej za towar
sprowadzony z innego kraju Unii, gdyz sprzeczne jest to z zasadami Rynku
Wewnetrznego. Stosowana wtedy stawka podatku akcyzowego na samochody
uzywane, byta wigksza niz na nowe, co byto niezgodne z art. 90 TWE ,Zadne
Panistwo Cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub posrednio na produkty
innych Panstw Cztonkowskich podatkéw wewnetrznych jakiegokolwiek ro-
dzaju wyzszych od tych, ktdre naktada bezposrednio lub posrednio na podob-
ne produkty krajowe. Ponadto zadne Panstwo Cztonkowskie nie naklada na
produkty innych Panistw Czlonkowskich podatkow wewnetrznych, ktdre po-

$rednio chronig inne produkty”.

W biatej ksiedze wskazano konkretny plan dzialart i harmonogram prac

zmierzajacych do utworzenia rynku wewnetrznego. Zapisano w niej oceng efek-

tow jego realizacji, wskazujac na korzysci w zakresie:

oszczednosci ze zniesienia barier handlowych,

oszczednosci wynikajacych z pelnej liberalizacji rynku finansowego,

nasilenia si¢ konkurencji,

efektow skali produkdji,

zniesienia ograniczen w dostgpie do rynku zamoéwien publicznych.

Biata ksiega stata si¢ baza dla prac konferencji miedzyrzadowej, ktorych efek-

tem byta kolejna umowa miedzynarodowa — Jednolity akt europejski — JAE. Ten

traktat, podpisany 17 lutego 1986 r. podczas szczytu w Luksemburgu, byt pod-

stawgq do utworzenia jednolitego rynku. Stosowne zapisy, dotyczace zmian
w tresci traktatu EWG, zapisano w art. 13 JAE: ,,Do Traktatu EWG dodaje si¢
nastepujace postanowienia: »Artykul 8a. Wspdlnota podejmuje odpowiednie

srodki w celu stopniowego ustanowienia rynku wewnetrznego do 31 grudnia
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1992 roku’, [...] Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w
ktérym jest zapewniony swobodny przeplyw towaréw, oséb, ustug i kapitatu,
zgodnie z postanowieniami niniejszego Traktatu«”. Ten cel, wraz z innymi po-
stanowieniami JAE’, umozliwit w latach 1986-1992 przyjecie aktéw prawnych
niezbednych do jego realizagji.

Dazenia te zrealizowano, wdrazajac w wyznaczonym terminie 282 akty
prawne. Zlikwidowano zidentyfikowane bariery zwigzane z przeplywem towa-
row, kapitatu, ustug, i tym samym wspolny rynek stat sie rzeczywistoscia w dniu
01 stycznial993 r.

Obecnie funkcjonowanie rynku wewnetrznego bazuje na zapisach TFUE
(zob. tab. 2.).

Tabela 2. Kompetencje UE w zakresie czterech swobdd na podstawie TFUE.

Swoboda Zakres przedmiotowy uprawnien instytucji Unii Art. TFUE
Przeptywu Okreslenie cet wspolnej taryfy celnej 31
Towarow Wzmocniona wspéfpraca celna miedzy paristwami czionkowskimi i migdzy nimi 33

a Komisjg
Przeptywu Wprowadzenie w zycie swobodnego przeptywu pracownikow 46
pracownikow . . : -
Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego 48
Przeptywu Urzeczywistnienie swobody przedsiebiorczosci 50
uslug Wytaczenie niektorych rodzajow dziatalno$ci zwigzanych z wykonywaniem 51
wtfadzy publicznej ze stosowania traktatow
Koordynacja przepisow dotyczacych szczegdlnego traktowania cudzoziemcow, 52
uzasadnione wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenistwa publicznego i
zdrowia publicznego
Wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych 53
Rozszerzenie korzysci ze swobodnego $wiadczenia ustug na obywateli panstwa 56
trzeciego $Swiadczacych ustugi i majgcych swe przedsigbiorstwo wewnatrz Unii
Zapewnienie liberalizacji okreslonej ustugi 59
Przeptywu Ograniczenia dotyczace przeptywu inwestycji bezposrednich do lub z panstw 64
kapitatu trzecich, zwigzane z przedsigbiorczoscig, $wiadczeniem ustug finansowych lub
i ptatnosci dopuszczeniem papieréw wartosciowych na rynki kapitatowe
Stwierdzenie zgodnosci z traktatami ograniczajacych $rodkow podatkowych 65
przez panstwo czfonkowskie
Podijecie Srodkow ochronnych, gdy przeptyw kapitatu do lub z panstw trzecich 66
powoduje lub moze powodowac powazne trudnosci w funkcjonowaniu UGIW

Zrodio: J. Borowiec, Ekonomia integracji europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2011, s. 208.

% Stad dla tego programu zamiennie stosowane sa nazwy , program rynku wewnetrznego” (PRW)

i program 1992.

7 M.in. dotyczacymi podejmowania decyzji przez Rade UE.
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5. Swoboda przeplywu towaréow

Liberalizacja przeplywu towarow jest podstawa integracji gospodarczej.
Swoboda przeptywu towaréw w Unii Europejskiej dotyczy produktéw wytwo-
rzonych na terytorium panstw cztonkowskich oraz w panstwach trzecich, ale
znajdujacych si¢ w wolnym obiegu w panistwach cztonkowskich UE.

Fundamentem funkcjonowania tej swobody jest ustanowiona w dniu 1 lipca
1968 r. unia celna. W praktyce udato si¢ ja w pelni zrealizowac wraz z rozpocze-
ciem dziatania rynku wewnetrznego — w dniu 1 stycznia 1993 r. Umocowaniem
prawnym dla jej funkcjonowania jest art. 28 ust. 1 TFUE: ,,Unia obejmuje unig
celna, ktora rozciaga sie na cala wymiane towarowa i obejmuje zakaz cet przywo-
zowych i wywozowych migdzy Panstwami Cztonkowskimi oraz wszelkich oplat
o skutku rownowaznym, jak rowniez przyjecie wspolnej taryfy celnej w stosun-
kach z panfistwami trzecimi”. Unia celna oznacza zniesienie wszelkich barier we
wzajemnej wymianie handlowej (cet, ograniczen ilosciowych i srodkéw réwno-
waznych) oraz utworzenie wspdlnych regut dotyczacych handlu z krajami trze-
cimi. W szczegdlnosci mowa tu o utworzeniu wspdlnej zewnetrznej taryfy celnej
i realizowaniu jednej polityki handlowe;®.

Postanowienia te dotycza handlu towarami. Regulacjami objete sa towary,
ktére (art. 28 i 29 TFUE): ,stosuja si¢ do produktow pochodzacych z Paristw
Cztonkowskich oraz do produktéw pochodzacych z panstw trzecich, jezeli znaj-
duja si¢ one w swobodnym obrocie w Panstwach Cztonkowskich. [...] Produkty
pochodzace z panstw trzecich sa uwazane za bedace w swobodnym obrocie
w jednym z Panstw Czlonkowskich, jezeli dopetniono wobec nich formalnosci
przywozowych oraz pobrano wszystkie wymagane cta i optaty o skutku réwno-
waznym [...]".

Po utworzeniu unii celnej koncentrowano dziatania na dalszej liberalizacji
i likwidacji pozostatych barier, gdyz w praktyce samo zniesienie cet i ograniczen
iloséciowych nie wyeliminowato wszystkich przeszkdéd w przeptywie towardw.
Po 1 lipca 1968 r. kraje nadal stosowaty srodki o dziataniu réwnowaznym. Defi-
niuje sie je jako opfaty (niezaleznie od nazwy i sposobu pobierania) nakladane
jednostronnie przez panstwa w zwiazku z przekroczeniem granicy na podstawie
przepiséw innych niz taryfa celna, ktére natozone na towar pochodzacy z innego
panstwa cztonkowskiego wptywaja na jego cene i w ten sposob, analogiczny do
cla, wptywaja na swobode przeptywu towaréw’.

Polityka handlowa rozumiana jest jako wszystkie dzialania podejmowane przez wiladze, ktére
maja na celu wywarcie wptywu na rozmiar, kierunki i przedmioty wymiany handlowej.

’ Sprawy: 2/62 i 3/62 z dnia 14 grudnia 1962 r.; polaczone 2 i 3/69 z dnia 1 lipca 1969; 29/72 z dnia
14 grudnia 1979 r.; 232/78 z dnia 25 wrzesnia 1979 r.
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Przeszkoda byly takze niezharmonizowane narodowe systemy prawne,
w szczegolnosci podatkowe. Wiazalo si¢ to w szczegolnosci z protekcjonizmem,
bedacym nastepstwem dyskryminacyjnego opodatkowania.

Poza protekcja polegajaca na zmianie ceny towaru (cta i rtOwnowazne, podat-
ki) podstawowym instrumentem polityki handlowej sa ograniczenia iloSciowe.
Takze ich stosowanie przy wywozie i wwozie towaréw (oraz ograniczen o skut-
ku réwnowaznym do ograniczen ilosciowych) jest zakazane w wymianie han-
dlowej miedzy panstwami cztonkowskimi (art. 34 i 35 TFUE). Tradycyjne ograni-
czenie iloSciowe to tzw. kontyngent, czyli narzedzie ograniczajace wartos¢, ilosc,
wage lub czas dostawy jakiego$ towaru. Jak wspomniano, zakazane sa takze inne
instrumenty dziatajace jak ograniczenie ilosciowe, ale nim nie bedace. Kluczowe
w tym zakresie jest orzeczenie ETS w tzw. sprawie Dassonville'’, bedace jednym
z dwoch orzeczen, ktdre staly sie¢ kanonem dla funkcjonowania swobody prze-
plywu towardw.

Przyklad

W sprawie tej bracia Benoit i Gustave Dassonville — przedsigbiorcy z Belgii,
zajmujacy si¢ hurtowym handlem alkoholem, zakupili we Francji whisky wy-
produkowana w Wielkiej Brytanii i sprowadzili ja do Belgii. W tym czasie bel-
gijskie przepisy dotyczace handlu alkoholem wymagaty posiadania certyfikatu
autentycznosci, wystawionego przez producenta towaru. Bracia Dassonville
towaru nie kupowali bezposrednio od producenta, lecz od posrednika w in-
nym kraju, w zwiazku z czum nie posiadali wymaganego dokumentu.
W zwiazku z powyzszym wystawili go samodzielnie, co skutkowato oskarze-
niem ich o falszerstwo. Oskarzeni bronili sie argumentujac, Ze wymaganie
certyfikatu autentycznosci jest srodkiem podobnym do ograniczen ilosciowych
i narusza postanowienia traktatowe (dzisiejszy art. 34 TFUE). ETS w wyroku
stanat po stronie oskarzonych i uznat, ze ,wszelkie przepisy panstw czton-
kowskich, dotyczace obrotu handlowego, mogace bezposrednio lub posrednio,
rzeczywiscie lub potencjalnie, utrudni¢ wewnatrzwspdlnotowa wymiane han-
dlowa, uzna¢ nalezy za $rodek o skutku rownowaznym do ograniczen ilo-
Sciowych” W uzasadnieniu stwierdzono, ze wymaganie dokumentu, ktérego
zdobycie jest trudniejsze dla importeréow kupujacych w panstwie innym niz
producenta, niz dla importerow kupujacych bezposrednio w panstwie produ-
centa jest Srodkiem rownowaznym ograniczeniu iloSciowemu.

10 Sprawa 8/74.
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Wyrok ten stat sie¢ podstawa do innych rozstrzygnie¢ ETS, w ktorych przepi-
sy krajowe uznawane byly za $rodek réwnowazny ograniczeniu ilosciowemu.
Byly to np. regulacje dotyczace sposobu pakowania margaryny'!, czystoéci pi-
wa'?, promowania produktéw okreslonego pochodzenia'’ czy ograniczenia wie-
ku sprowadzanych autobuséw'*.

Drugie po sprawie Dassonville orzeczenie bardzo wazne dla realizacji swo-
body przeptywu towardéw zapadio w zwiazku z tzw. sprawa Cassis de Dijon.

Przyklad

W 1978 r. niemiecki urzad odmoéwit zgody na sprowadzenie do Niemiec fran-
cuskiego likieru Casis de Dijon, argumentujac, ze zawartos¢ alkoholu w tym
likierze (16-20%) nie spetia niemieckiej normy ilosci alkoholu w likierach (mi-
nimum 25%). ETS orzekl, takie postepowanie tamie postanowienia traktatowe
(dzisiejszy art. 34 TFUE).

Na bazie tego orzeczenia powstata tzw. zasada wzajemnego uznawania stan-
dardow, takze w sytuacji braku harmonizaci. Méwi ona, ze jesli w ktéryms
z krajéw cztonkowskich UE produkt zgodnie z prawem zostat wyprodukowany
i/lub dopuszczony do obrotu, to musi zosta¢ dopuszczony do obrotu w kazdym
innym panstwie cztonkowskim. Zasada ta miata ogromne znaczenie praktyczne,
ze wzgledu na powolny przebieg harmonizadji przepiséw panstw cztonkowskich
w tym zakresie.

Od swobody przeplywu towaréw przewidziane sa pewne wyjatki. W szcze-
golnych sytuacjach panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ ograniczenia
w handlu pewnymi towarami. Umozliwia to art. 36 TFUE: , Postanowienia arty-
kutéw 34 i 35 nie stanowia przeszkody w stosowaniu zakazéw lub ograniczen
przywozowych, wywozowych lub tranzytowych, uzasadnionych wzgledami
moralnosci publicznej, porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony roslin, ochrony narodowych
dobr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej, badz
ochrony wlasnosci przemystowej i handlowej”.

Powotujac sie na powyzsze wyjatki, panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢
swobode przeplywu towardw. Relatywnie czesto stosowane jest ograniczenie

1 Sprawa 261/81.

12 Sprawa 178/84.

" Sprawy 249/81 i 207/83.
14 Sprawa 50/83.
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swobody przeplywu towaréw zwiazane z ochrong zdrowia i zycia ludzi i zwie-
rzat lub ochrony roslin.

Przyklad

Powotujac sie na wyjatek zwiazany z ochrona zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub
ochrony roslin: w roku 1999 zakazano importu wotowiny z Wielkiej Brytanii do
panstw Unii Europejskiej, w zwiazku z panujaca ,,choroba szalonych kréw”;
w roku 2011 czes¢ panstw czlonkowskich ograniczyta import ogérkow z Hiszpa-
nii (powodem bylo podejrzenie, ze to one sa zrédtem bakterii EHEC, ktdra spo-
wodowata $miertelne zatrucia co najmniej 10 obywateli Niemiec).

W 1979 r. ochrona moralnosci publicznej byta powodem dla zakazu sprowadza-
nia do Wielkiej Brytanii materialdéw pornograficznych, do czego przychylit sie
ETS w swoim orzeczeniu'.

Wyjatek dotyczacy bezpieczenstwa publicznego pozwolit Irlandii w sposob le-
galny wymusi¢ na importerach ropy pokrywania czesci zapotrzebowania na rope
w rafinerii krajowej'’.

6. Swoboda przeptywu osob

Najprawdopodobniej wérdd rodzin, sasiadéw, znajomych i przyjaciot wiek-
szosci uczniow sa osoby, ktdre w ostatnich latach wyemigrowaly z kraju. Nie-
ustannie styszymy, jak wielu Polakow pracuje na Wyspach Brytyjskich, w Irlandii
czy Niemczech. Te subiektywne odczucia oraz doniesienia prasowe potwierdzaja
dane statystyczne. Wedlug ostatniego spisu powszechnego'’ w 2011 r., poza kra-
jem przebywalo diuzej niz 3 miesigce 2 017 500 0sob posiadajacych state miejsce
zamieszkania w Polsce. Z tej liczby ponad 81,5% w panstwach czlonkowskich
UE. Wielka Brytanie wybrato 612 000 oséb, 435 000 — Niemcy, 129 000 — Irlandie.
Spis powszechny prezentuje dane z ostatniego roku przed catkowitym otwarciem
dla Polakéw'® niemieckiego rynku pracy. Jak pokazaly dane z roku 2012, do
Niemiec wyjechato dodatkowo 178 000 Polakéw. Wsrod osob wyjezdzajacych
z Polski dominuja osoby mlode — niemal 19% emigrantéw zalicza si¢ do prze-
dziatu 25-29 lat, a 17% ma 30-34 lata.

15 Sprawa 34/79

to Sprawa 72/83

'” Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan 2011. Raport z wynikéw. GUS, Warszawa 2012
18 http://www.tagesschau.de/inland/migrationsbericht110.html (16.01.2014)
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Migracje maja oczywiscie bardzo duze znaczenie dla gospodarek i spofe-
czenstw. W ujeciu teoretycznym mozna rozwazac¢ zaréwno pozytywne (korzy-
$ci), jak i negatywne (koszty) skutki migracji. Wigkszosc¢ teoretykéw wskazuje, ze
globalne korzysci sa wieksze od ponoszonych kosztéw, przy czym nie ma gwa-
rancji sprawiedliwej dystrybugji tych efektéw pomiedzy poszczegdlne kraje.

Najczesciej wskazywane korzysci dla kraju, ktory wysyta migrantow (jak np.
Polska), to:
spadek stopy bezrobocia i zwigzanych z tym zjawiskiem wydatkéw budze-

towych;

— transfery pienigzne (migranci przysylaja zarobione za granica pieniadze do
kraju pochodzenia);

— poprawa jakosci kapitalu ludzkiego (migranci za granica ucza sie, zdobywaja
wiedze i praktyke, nawiazuja kontakty i doswiadczenia zawodowe);

— wzrost inwestydji (kiedy$ powracajacy migranci powrdcg z pieniedzmi, ktére
beda inwestowac w kraju pochodzenia);

— zmniejszeniem skali ubostwa.

Najczesciej wymieniane koszty dla kraju wysytajacego migrantow to:

- odptyw kapitatu ludzkiego (czesto moéwi sie o tzw. drenazu moézgow, czyli
odptywie najlepiej wyksztalconych/najlepszych pracownikéw — migruja naj-
lepsi);

- wzrost kosztow pracy (skoro jest mniejsze bezrobocie, mniej ludzi do pracy,
tym, ktorzy pozostali, trzeba zaptaci¢ wigcej);

— koszt poniesiony na wyksztatcenie oséb, ktore pdzniej wykorzystuja swoja
wiedze w innych krajach, a nie w kraju, ktory zaptacit za ksztatcenie);

— koszty demograficzne (starzenia si¢ spoleczenstwa — najczesciej wyjezdzaja
mtodzi, spada tez przyrost naturalny);

- zmniejszone wplywy do budzetu (z podatkéw bezposrednich — dochodo-
wych i posrednich — zwigzanych z konsumpgja);

- spadek PKB.

Wigkszos¢ cech wskazanych jako pozytywne dla kraju wysylajacego, jest jed-
noczesnie kosztem dla kraju przyjmujacego migrantdw, i odwrotnie, np. starze-
nie si¢ spoleczenstwa wysylajacego migrantow oznacza naptyw miodych do
spoleczenstwa przyjmujacego, spadek dochodow podatkowych jednej gospodar-
ki oznacza ich wzrost w tej drugiej, zmniejszenie PKB jednego kraju to wzrost
w drugim itp.

Kosztow i korzysci nie mozna sprowadzic jedynie do wymiaru finansowego.
To takze bardzo czesto ogromne konsekwencje spoteczne — rozdzielone rodziny,
problemy z adaptacja w innej kulturze, innym spoteczenstwie, napiecia na tle
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rasowym lub etnicznym i wiele innych. przy czym powszechnie uwaza sig, ze

bilans nie jest zerowy, ale dodatni.

Niezaleznie od oceny teoretycznej, swoboda przeptywu oséb, jest w odczuciu
spolecznym jedng z najwazniejszych wolnosci w Unii Europejskiej. U jej podstaw
leza postanowienia zawarte w art. 20 TFUE, zakazujace jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji, w tym miedzy innymi ze wzgledu na przynalezno$¢ panistwowa. Ponadto
artykut ten daje wszystkim obywatelom panstw czltonkowskich UE obywatel-
stwo Unii Europejskiej"”. Podstawowym uprawnieniem kazdego obywatela pan-
stwa czfonkowskiego UE jest prawo do swobodnego przemieszczania sie
i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich. Wiaze si¢ to z podrézowa-
niem, osiedlaniem, podejmowaniem nauki i zatrudnienia. Z tak szerokiego za-
kresu tematycznego tej swobody wynika fakt, Zze wiaze si¢ ona z wieloma innymi
dziedzinami, miedzy innymi z edukacja, nauka, zamieszkaniem, przedsigbior-
czoscig, ochrong zdrowia, bezpieczenstwem, ubezpieczeniami spolecznymi
i prawami obywatelskimi, a przede wszystkim praca™. To postanowienie odnosi
sie takze do przemieszczania si¢ niezwigzanego z wykonywaniem pracy. Szcze-
gotowo warunki dotyczace tych kwestii reguluje dyrektywa w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig i poby-
tu na terytorium paristw cztonkowskich®'. Okreslono w niej, kto i na jakich zasa-
dach ma prawo do wjazdu i wyjazdu na terytorium panstw cztonkowskich, po-
bytu na okres do trzech miesigcy, pobytu na okres powyzej trzech miesigcy
i pobytu statego.

Najwieksze znaczenie gospodarcze i spoleczne ma jednak prawo do swo-
bodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii Europejskiej. Zostato ono za-
pisane w art. 45 TFUE:

1. Zapewnia si¢ swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii.

2. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa miedzy pracownikami Panstw Cztonkowskich
w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy.

3. Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku publiczne-
go, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego, swoboda ta obejmuje
prawo:

a) ubiegania sie o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy;

' Por. rozdziat Obywatel Unii Europejskiej.

* K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zieliniska-Glebocka, Integracja europejska. Od jednolitego rynku do unii
walutowej, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 94.

' Dyrektywa 2004/38/WE, Dz.U. L 158 z dnia 30.04.2004.
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b) swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium Panstw
Czlonkowskich;

c) przebywania w jednym z Panstw Cztonkowskich w celu podjecia tam
pracy, zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i admini-
stracyjnymi dotyczacymi zatrudniania pracownikow tego Panstwa;

d) pozostawania na terytorium Panstwa Czlonkowskiego po ustaniu za-
trudnienia, na warunkach ustalonych przez Komisje w rozporzadze-
niach.

4. Postanowienia niniejszego artykulu nie maja zastosowania do zatrudnienia

w administracji publicznej”.

Swoboda przeptywu pracownikow interpretowana szerzej, z uwzglednie-
niem orzecznictwa, rozumiana jest jako prawo do pracy, pobytu®, korzystania
i transferowania zabezpieczenia socjalnego przez obywateli UE w dowolnym
panistwie UE, przy gwarancji praw przystugujacych obywatelom tego paristwa™.

Pracownikiem jest osoba, ktora za wynagrodzeniem wykonuje rzeczywista
i efektywna prace o wartosci ekonomicznej na rzecz i pod kierownictwem innej
osoby. Nie ma natomiast znaczenia formalny rodzaj umowy>'. Na tej podstawie
za pracownikow uwazani sg tez m.in. zawodowi sportowcy, zatrudniani w klu-
bach na podstawie specyficznych uméw — kontraktéw. Uprawnienia wynikajace
ze swobody przeplywu pracownikéw przystugujq takze rodzinom pracownikow
oraz osobom poszukujacym pracy.

Obywatele UE maja prawo do poszukiwania ofert pracy i korzystania z nich
w innych panstwach cztonkowskich w oparciu o takie same zasady, jakie obo-
wiazujg obywateli tych panstw. Oznacza to, ze obywatele innych krajéw nie mo-
ga by¢ dyskryminowani w dostepie do rynku pracy, bez wzgledu na kraj pocho-
dzenia. Aby umozliwi¢ realizacje tego postanowienia, niezbedna jest mozliwos¢
przemieszczania si¢. Kazdy obywatel UE moze wijecha¢ na teren kazdego kraju
cztonkowskiego, legitymujac sie dokumentem tozsamosci. Wizy nie moga by¢
wymagane w stosunku do obywateli panstw cztonkowskich UE. Migrujacy pra-
cownik ma prawo do pobytu w panstwie cztonkowskim w trakcie pracy i po
ustaniu zatrudnienia. Pracownik bedacy obywatelem UE zatrudniony w innym
kraju nie moze by¢ dyskryminowany ze wzgledu na kraj pochodzenia. Warunki
zatrudnienia nie moga by¢ gorsze niz pracownika bedacego obywatelem tego

2 QOsiedlania sie.

Por. Z. Hajn, Pojecie i podstawy prawne swobodnego przeptywu pracownikow wewngtrz Unii Europej-
skiej, w: Swobodny przeptyw pracownikéw wewngtrz Unii Europejskiej, red. Z. Hajn, Instytut Wy-
dawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010, s. XV-2.

Por. D. Skupien, Zakres podmiotowy swobody przeplywu pracownikéw, [w:] Swobodny przeptyw...,
s. XV-33-XV-34.
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panstwa. Omowione powyzej uprawnienia (wjazdu, pobytu, zatrudnienia) przy-
znawane sa takze cztonkom rodzin pracownikow.

Podobnie jak w pozostatych swobodach, takze w przypadku swobody prze-
plywu osob istnieja wyjatki, pozwalajace ja ograniczyé. Powodowane moze to
by¢ wzgledami porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz zdrowia publiczne-
go. Ograniczony moze by¢ takze dostep do pewnych zawodow w administracji
publicznej. Wylaczenia te sa raczej zrozumiale i logiczne — trudno sobie wyobra-
zi¢ spoteczng aprobate i zgode na zatrudnienie np. w polskiej armii zawodowej
generata z innego kraju cztonkowskiego.

Aby w pelni realizowac korzysci wynikajace w otwartego rynku pracy, nie-
zbedna jest koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego. Bez jego istnienia
mozliwa bylaby sytuacja, w ktdrej obywatel UE, ktéry przepracowat cate zycie
i czesto zmienial kraj zatrudnienia, ptacac wymagane prawem krajowym skladki
na ubezpieczenie, nie dostatby emerytury, gdyz nie spelnitby wymogéw doty-
czacych minimalnego okresu lat pracy w zadnym z panstw, w ktérych pracowat.

Problem ten rozwiazano przez koordynacje narodowych systemoéw zabezpie-
czenia spotecznego. W panstwach czlonkowskich nie wprowadzono jednego,
spojnego systemu. Zamiast tego opracowano narzedzia, dzieki ktérym niezalezne
systemy pozostajace w gestii panstw cztonkowskich wspdtpracuja ze soba
w sposOb zabezpieczajacy interesy migrujacego pracownika.

W praktyce dla 0séb poszukujacych zatrudnienia w innym kraju czlonkow-
skim, duze znaczenia ma sprawa uznawania przez ten kraj wyksztalcenia, zdo-
bytego gdzie indziej. Takze tutaj zastosowano zasade uznawania przepisow
narodowych, a nie ich ujednolicania. W tym celu przyjeto dyrektywe™ ustana-
wiajaca zasady, na podstawie ktorych panstwo, ktdre w przepisach krajowych
uzaleznia dostep do jakiegos zawodu od posiadania szczegolnych kwalifikacji
(tzw. zawody regulowane — dostep do nich mozliwy jest po zdaniu egzaminu,
uzyskaniu certyfikatu, odbyciu stazu itp.), uznaje takze szczegolne kwalifikacje
zdobyte w innym panstwie cztonkowskim. Kazdy kraj samodzielnie decyduje
o zawodach, ktére sa w nim regulowane. Wyjatkiem sa tu tzw. zawody sektoro-
we: pielegniarka, potozna, lekarz, dentysta, farmaceuta, lekarz weterynarii i ar-
chitekt. Uznawanie kwalifikacji do wykonywania zawodow sektorowych odby-
wa si¢ automatycznie, na podstawie dyrektyw opisujacych minimalne standardy
ksztatcenia w tych zawodach.

W przypadku zawodow nieregulowanych nie ma koniecznosci formalnego
uznawania kwalifikacji — migrujacy pracownik na zasadach ogolnych nie moze

» Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych.
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by¢ dyskryminowany i ma w innych panstwach cztonkowskich dostep do takie-
go zawodu na zasadach i prawach dotyczacych obywateli tego kraju. O uznaniu
wyksztalcenia decyduje pracodawca.

Ze swobodnym przeplywem 0séb zwigzana jest tez sprawa utatwien w prze-
kraczaniu granicy. Kwestie te reguluje tzw. system z Schengen. Na jego podsta-
wie zniesiona zostata kontrola na granicach wewnetrznych Unii. Dotyczy to
wszystkich osob, ktére przekroczyly jej granice zewnetrzna (a wiec nie tylko
obywateli Unii Europejskiej). Utworzenie takiego obszaru bez kontroli wymagato
wielu dziatan. Ujednolicono wymogi dotyczace obywateli panstw trzech prze-
kraczajacych granice ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego oraz ujednolicono
zasady kontroli na granicach wewnetrznych®. Zharmonizowana zostata polityka
wizowa i azylowa panistw czlonkowskich.

Przyklad

Od 27.07.2012r. obowiazuje polsko-rosyjska umowa o matym ruchu granicz-
nym. Prawo do ruchu bezwizowego przez granice przystuguje mieszkaricom
czesci powiatéw nadgranicznych woj. pomorskiego i kujawsko-pomorskiego
oraz catego obwodu kaliningradzkiego. Umowa jest polsko-rosyjska, ale doty-
czy wjazdu obywateli panistwa trzeciego (Federacji Rosyjskiej) na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (Polski). W zwiazku z tym, Ze ini-
gjatywe legislacyjng w UE ma Komisja, formalnie to ona w lipcu 2011r. zapro-
ponowata objecie obwodu kaliningradzkiego i proporcjonalnego obszaru po
stronie polskiej przepisami o ruchu przygranicznym UE. Negocjacje nt. ksztat-
tu umowy polsko — rosyjskiej toczyly sie nie tylko pomiedzy przedstawicielami
tych 2 panstw. Po stronie UE zaangazowani byli ambasadorzy wszystkich
panstw cztonkowskich. Po ich porozumieniu, ministrowi spraw zagranicznych
panstw UW formalnie wyrazili zgode na takie regulacje podczas szczytu
w Luksemburgu w pazdzierniku 2010. Nastepnie podpisana umowa musiata
zosta¢ zatwierdzona przez Parlament Europejski i dopiero wowczas jej przepi-
sy mogly wejs¢ w zycie.

Ogromny jest wymiar praktyczny tych decyzji — dla kazdego z nas podroze
miedzynarodowe w UE staly sie przez to duzo szybsze, bardziej komfortowe
i tansze (bez kosztéw wiz, wyrobienia paszportu itp.). Skoro na granicach nie ma

* Nalezy pamietaé, ze granica zewnetrzna to nie tylko granica ladowa — to takze wszystkie lotniska
i porty morskie obstugujace ruch miedzynarodowy.
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kontroli — konieczna stala sig jeszcze $cislejsza wspotpraca policyjna®’ i sadowni-
cza — gdyz utatwienia nie dotycza jedynie osob praworzadnych.

7. Swoboda przeptywu kapitalu

Najmtodsza ze wszystkich swobdd — swoboda przeplywu kapitalu zostata
zapisana w art. 63 ust.1 TFUE. Nierozerwalnie zwigzana jest z nig swoboda prze-
plywu platnosci (art. 62 ust. 2 TFUE). Pod pojeciem przeptywu kapitalu kryja sie
liczne dziatania gospodarcze, takie jak inwestycje, ustugi finansowe (bankowe,
ubezpieczeniowe), obrot papierami wartosciowymi oraz nieruchomosciami i inne.
Swoboda ta nalezy do grupy kompetencji dzielonych (pomiedzy UE i panstwa
cztonkowskie). Jest ona fundamentem dla integracji rynkéw finansowych panstw
cztonkowskich oraz elementem niezbednym do realizacji pozostatych swobdd.

Pierwsze postanowienia na szczeblu wspdlnotowym dotyczace przeptywu
kapitatu zapadly w latach 60. Zliberalizowane zostaly wowczas inwestycje bez-
posrednie, zakup papierow wartosciowych na gietdach oraz krétkoterminowe
i érednioterminowe pozyczki na transakcje handlowe™. Czeéé paistw miata po-
trzebe szybszego liberalizowania przeplywdéw kapitalowych, co skutkowato
wprowadzaniem narodowych przepiséw znoszacych ograniczenia w przeptywie
kapitatu™. W roku 1972 przyjeto dyrektywe Rady 72/156/EWG w sprawie uregu-
lowania naptywu kapitatu miedzynarodowego i neutralizagji jego niepozadanych
skutkow na ptynnosé wewnetrznafo. W okresie zwanym ,,eurosklerozq”“
Wspdlnoty nie podejmowaty dzialat w tym zakresie. Do liberalizacji przepty-
wow kapitalowych powrdcono dopiero w roku 1985 i 1986, kiedy przyjeto dyrek-
tywy dotyczace liberalizacji dtugoterminowych pozyczek na transakcje handlo-
we” oraz zakupu papieréw wartoéciowych poza gietdami™.

Zwlaszcza w zakresie poscigéw i nadzoru transgranicznego. Dzieki Systemowi Informacyjnemu
Schengen (SIS) krajowe stuzby graniczne, celne oraz policyjne moga przekazywac sobie nawza-
jem ostrzezenia o poszukiwanych i zaginionych osobach lub skradzionych pojazdach i doku-
mentach.

* Zapisane w pierwszej dyrektywie Rady z 11 maja 1960 r. w sprawie zastosowania artykutu 67
Traktatu EWG i w drugiej dyrektywie Rady z 18 grudnia 1962 r. uzupetniajacej i zmieniajacej
pierwsza dyrektywe Rady z 11 maja 1960 r. w sprawie zastosowania artykutu 67 Traktatu EWG.
(Dz.U. 43 2 12.7.1960).

Sytuacja taka miata miejsce w Niemczech w 1961 r., w Wielkiej Brytanii w 1979 r. i pomiedzy
krajami Beneluksu w 1980 r.).

* Dz.U.L91218.4.1972.

*' Por. Rozdziat Euro - wspdlny pienigdz

* Dyrektywa Rady 86/566/EWG z 17 listopada 1986 r. w sprawie liberalizacji przeptywu kapitatu.
¥ Dyrektywa Rady 85/611/EWG z 12 grudnia 1985r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw zbiorowego in-
westowania w zbywalne papiery wartosciowe (Dz.U. L 375 z 31.12.1985).

29
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Poczatkowo przeptyw kapitatu byl realizowany jedynie ,w zakresie nie-
zbednym do funkcjonowania wspdlnego rynku” (art. 67 ust. 1 TEWG), inaczej niz
przepltyw platnosdci, gdzie liberalizacja nastepowata szybciej. Dzi$ platnosci sa
catkowicie zliberalizowane, a najnowsza legislacja UE w tym zakresie dotyczy
glownie zagadnien technicznych zwigzanych z harmonizacja kosztéw ptatnosci
w strefie euro i usprawnianiem systemu realizadji ptatnosci miedzynarodowych™
(poprzez jego otwarcie na konkurencje i nowe podmioty).

Zasadnicza zmiana w podej$ciu do liberalizacji przeptywow kapitatu miata
miejsce wraz z ogloszonym przez Rade Europejska w roku 1988 planem realizacji
unii gospodarczej i walutowej (UGW). Dla realizacji tego celu niezbedne bylo
zapewnienie swobody przeplywu kapitatu i integracja rynkéw finansowych™.
Jednym z elementow pierwszego etapu tworzenia UGW bylo zapewnienie pelnej
swobody zawierania transakcji kapitalowych. Zrealizowano to za pomoca dyrek-
tywy Rady™® z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie wykonania art. 67 traktatu, kt6-
ra gwarantowala zniesienie wszelkich pozostatych ograniczenn w przeptywie
kapitatu (w tym w zakresie transferéw krotkoterminowych, transakcji waluto-
wych i quasi-walutowych, depozytow w walutach obcych) migedzy mieszkanca-
mi i podmiotami dzialajacymi na terenie panstw czlonkowskich z dniem 1 lipca
1990 . Na szczeblu traktatowym postanowienia te zostaly zapisane w Ma-
astricht. Na mocy traktatu z Maastricht przeptyw kapitatu objety zostat petna
liberalizacja i zakazane sa wszelkie ograniczenia w przeptywie kapitatu i platno-
$ci pomiedzy panstwami cztonkowskimi i miedzy panstwami czlonkowskimi
i paristwami trzecimi’®.

Przeptyw kapitatu nie zostal wprost zdefiniowany w traktatach, ale z orzecz-
nictwa wynika, ze przy przeplywie kapitalu transakcja dokonywana jest w celu
inwestycyjnym i ma charakter jednostronny. Inaczej w przypadku przeptywu
platnosci (pienieznych), ktére to zwigzane sg z realizacja zobowigzania (np. za-
plata za towar czy prace) i maja charakter wzajemny.

W praktyce swoboda przeptywu kapitatu najczesciej odnosi sie do nastepuja-
cych dziatar™:

Np. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r.
ustanawiajgce wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu do polecent przelewu i polecen za-
platy w euro.

Por. rozdziat Euro — wspolny pienigdz

* Dyrektywa 88/361/EWG (O.J. L 178, 08.07.1988).

Termin ten nie dotyczyt wszystkich dwunastu panstw. Hiszpania, Irlandia i Portugalia miaty
czas do 31 grudnia 1992 r., a Grecja do 1 lipca 1994 r.

¥ Nalezy podkredli¢, ze zadna z pozostatych swobdd nie dotyczy przeplywéw pomiedzy pan-
stwami trzecimi. Swoboda przeptywu kapitatu jest w tym zakresie najdalej posunieta.

* Aneks do dyrektywy 88/361/EWG (O.]. L 178, 08.07.1988).
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— bezpodrednie inwestycje zagraniczne;

—  zakup i sprzedaz nieruchomosci®’;

— zakup i sprzedaz papierow wartosciowych (m.in. akgji, obligacji, Swiadectw
udzialowych w funduszach inwestycyjnych);

- operacje na rachunkach bankowych (biezacych i terminowych);

- zaciaganie kredytow i pozyczek;

— poreczenia, gwarancje i prawa zastawu;

- fizyczny przewozu kapitatu pomiedzy krajami.

Oczywiscie, sa to tylko najwazniejsze aspekty tej swobody. W praktyce nie
istnieje zamkniety katalog dziatan, bedacych jej realizacja.

Swoboda przeptywu kapitalu jest $cisle powigzana z pozostatymi wolno-
$ciami. Trudno wyobrazi¢ sobie podejmowanie zatrudnienia w innym panstwo
cztonkowskim bez mozliwosci transferu wynagrodzenia. Podobnie jest z trans-
graniczng sprzedaza towardw czy ustug — bylaby znacznie utrudniona, gdyby nie
liberalizacja przeptywdéw finansowych. Praktycznie niemozliwe bytoby realizo-
wanie tzw. swobody przedsiebiorczosci, np. przez zakladanie/przejmowanie
przedsigbiorstw w innym panstwie czlonkowskim, gdyby nie umozliwienie
swobodnego transferu kapitatu.

Pomimo bardzo daleko posunietej liberalizacji, panistwa czlonkowskie cza-
sami nadal staraja si¢ wprowadza¢ pewne bariery w tym zakresie. Praktyki tego
typu sa jednak zakazane przez prawo UE, co potwierdzaja liczne wyroki Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Poza praktykami nielegalnymi, takze same traktaty przewiduja pewne wy-
jatki od stosowania swobody przeplywu kapitalu. Paristwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ ograniczenia w tym zakresie, powotujac sie na art. 65 TFUE, ktory
mowi, ze swoboda przeptywu kapitatu i platnosci nie narusza prawa panstw
cztonkowskich do:

a) stosowania odpowiednich przepisow prawa podatkowego traktujacych
odmiennie podatnikéw ze wzgledu na rézne miejsce zamieszkania lub in-
westowania kapitatu;

b) podejmowania wszelkich srodkéw niezbednych do zapobiegania narusze-
niom ich ustaw i aktow wykonawczych, zwlaszcza w sferze podatkowej

% Zakup i sprzedaz nieruchomosci sa czesto takze powiazane z funkcjonowaniem innych swobdd,
np. zakup mieszkania z osiedlaniem sie czy zakup nieruchomosci pod inwestycje bezposrednia
np. budowe fabryki. Zakup nieruchomosci jest elementem swobody przeptywu kapitatu, kiedy
nieruchomo$¢ stanowi samodzielna inwestycje. Dla panstw czlonkowskich jest to czesto temat
bardzo wrazliwy i chetnie stosowane sa w tym zakresie wylaczenia. I tak Polska przez 5 lat po
akcesji mogta ogranicza¢ zakup tzw. drugich doméw przez obcokrajowcéw. Jeszcze dluzszy
okres przejSciowy mamy w zakresie sprzedazy nieruchomosci rolnych i lesnych. Znaczace ogra-
niczenia w zakresie nabywania drugich doméw wprowadzono takze w Austrii i Danii.
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i dziedzinie nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami finansowymi lub
ustanowienia procedur deklarowania przeptywu kapitatu do celow infor-
magji administracyjnej badz statystycznej;

¢) podejmowania srodkéw uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa publicznego, przy czym wyijatki te nie moga stanowic

,arbitralnej dyskryminacji ani ukrytego ograniczenia w swobodzie prze-

pltywu kapitatu i ptatnosci”.

Ponadto mozliwe jest wprowadzenia ograniczen w funkcjonowaniu tej swo-
body, jesli ,przeptyw kapitatu do lub z panstw trzecich powoduje lub moze spo-
wodowac powazne trudnosci w funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej”
(art. 66 TFUE). Nalezy tu jednak podkresli¢, ze wylaczenie to moze dotyczy¢
jedynie przeplywu kapitatu z panstw trzecich (nie pomiedzy cztonkami UE),
a decyzja taka nie lezy w gestii panstw cztonkowskich — podejmowana jest przez
Rade, na wniosek Komisji i po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Mozliwe jest tez wprowadzenie , Srodkéw administracyjnych dotyczacych
przeplywu kapitatu i platnosci, takich jak zamrozenie funduszy, aktywéw finan-
sowych lub zyskéw z dziatalnosci gospodarczej” (art. 75 TFUE) w odniesieniu do
zapobiegania terroryzmowi i dziatalnosci powigzanej oraz zwalczania tych zja-
wisk. Stanowi to swego rodzaju uzupelnienie i rozwiniecie przedstawionej wcze-
$niej klauzuli mowiacej o bezpieczenstwie publicznym. Z zagadnieniem tym
zwigzana jest takze mozliwos¢ natozenia , sankgji finansowych na panstwa trze-
cie lub osoby fizyczne, grupy lub podmioty inne niz panistwa, na podstawie de-
cyzji podjetych w ramach wspdlnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa”
(art. 215 TFUE).

W literaturze przedmiotu czesto przywolywany jest art. 144 TFUE, ktory
mowi, ze: ,w przypadku nagtego kryzysu w bilansie ptatniczym [...] Panstwo
Cztonkowskie objete derogacja moze podja¢, w charakterze $rodkéw zapobie-
gawczych, niezbedne srodki ochronne”. Trzeba zwroci¢ uwage, ze zapis ten do-
tyczy jedynie panistw ,objetych derogacja”, czyli pozostajacych poza strefa euro.
Kraje, w ktorych obowiazuje wspolna waluta, z zapiséw tego artykulu korzystaé
nie moga.

Nalezy pamieta¢, ze wymagane przez panstwa czlonkowskie zgloszenia nie-
ktérych miedzynarodowych transakgji*' nie sq pogwatceniem swobody przepty-
wu kapitatu.

Efektem wejscia w zycie swobody przeptywu kapitatu jest znaczacy wzrost
przeplywu kapitatu pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Byt on szczegolnie

' W celach statystycznych — do tworzenia bilansu platniczego.
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widoczny na poczatku funkcjonowania swobody, ale jego wielko$¢ caty czas
rosnie, nawet pomimo ostatniego kryzysu finansowego (patrz rys. 1)

Wartoéc
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- Skumulowana wartos¢ BIZ podjetych przez reszte Swiata w UE
e Przeptywy BIZ z UE do reszty Swiata
wm— Przeptywy BIZ z reszty $wiata do UE

Rysunek 1. Przeptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych w latach 2004-2011 w UE27

Zrédto: Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_fdi_main&lang=en (dostep
19.02.2014).

8. Swoboda przeplywu ustug

Traktat zapewnia swobode $wiadczenia ustug, ktéra zapisana zostala w art.
56 TFUE: ,ograniczenia w swobodnym s$wiadczeniu ustug wewnatrz Unii sa
zakazane w odniesieniu do obywateli Panstw Czlonkowskich majacych swe
przedsiebiorstwo w Panstwie Czlonkowskim innym niz panstwo odbiorcy
$wiadczenia”. Ustugi zdefiniowane zostaly w art. 57 ustl TFUE: , Ustugami
w rozumieniu Traktatow sa $wiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodze-
niem w zakresie, w jakim nie sg objete postanowieniami o swobodnym przepty-
wie towarow, kapitalu i osob.

Ustugi obejmuja zwlaszcza:

a) dzialalnos¢ o charakterze przemystowym,
b) dziatalnos¢ o charakterze handlowym,

c) dziatalnos¢ rzemieslnicza,

d) wykonywanie wolnych zawodow.

Z zastrzezeniem postanowien rozdziatu dotyczacego prawa przedsiebiorczo-
$ci, Swiadczacy ustuge moze, w celu spetienia $wiadczenia, wykonywac przej-
$ciowo dziatalno$¢ w Panstwie Czlonkowskim swiadczenia na tych samych wa-
runkach, jakie panstwo to naklada na wtasnych obywateli”.
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Tak podana definicja moze nie by¢ jasna. Trudne moze by¢ szczegolnie od-
roznienie dziatalnosci w oparciu o swobode przeptywu ustug od dziatalnosci
wynikajacej ze swobody przedsigbiorczoici’. Ustugi, realizowane w oparciu
o unijng swobode $wiadczenia ustug, charakteryzuja sie trzema cechami — sa
$wiadczeniem wykonywanym odplatnie, transgranicznie i czasowo. Ponadto
ustugi maja charakter niematerialny.

Zwlaszcza trzecia z wymienionych cech pozwala na odrdznienie ograniczo-
nej w czasie realizacji ustugi od nieograniczonego w czasie charakteru przedsie-
biorczosci. Zostato to jasno okreslone w orzeczeniu ETS w sprawie C55/94, ktdéra
Dotyczyla ona obywatela Niemiec, ktory w swojej ojczyznie zdobyt wyksztatce-
nie, a nastepnie przez wiele lat wykonywat we Wiloszech ustugi adwokackie,
opierajac si¢ przy tym na swobodzie przeptywu ustug. ETS orzekt, ze: ,tymcza-
sowy charakter swiadczenia ustug, [...] nalezy ocenia¢ w zaleznosci od czasu
trwania $wiadczen, ich czestotliwosci, okresowosci i cigglosci; [...] obywatel pan-
stwa czlonkowskiego, ktdry wykonuje, w sposdb staly i ciagly, dziatalnos¢ za-
wodowa w innym panstwie cztonkowskim, migedzy innymi na rzecz podmiotow
pochodzacych z tego panstwa, w ktéorym znajduje sie rowniez miejsce wykony-
wania przez niego tej dziatalnosci, podlega postanowieniom rozdzialu dotycza-
cego prawa do wykonywania dzialalnosci gospodarczej, a nie postanowieniom
dotyczacym ustug”.

Rynek uslug jest zintegrowany, gdy: konsument ustugi moze swobodnie
przemieszczac sie do innego kraju w celi skorzystania z ustugi (np. Niemcy ko-
rzystajacy w Polsce z ustug dentystycznych czy fryzjerskich); ustugodawca moze
swobodnie przemiesci¢ si¢ i swiadczy¢ usluge w innym kraju (np. hydraulik
z Polski, montujacy instalacje wodne we Frangji); ustuga moze by¢ bez ograni-
czen $wiadczona transgranicznie, bez koniecznosci fizycznego przemieszczania
sie ustugodawcy i ustugobiorcy — ustugi korespondencyjne (np. realizacja elek-
tronicznego zlecenia zakupu akcji, wydanego przez obywatela Holandii przeby-
wajacego na wakacjach w Hiszpanii, a realizowanego przez brytyjskie biuro ma-
klerskie na gieldzie w Londynie). Mozliwe jest tez $wiadczenie ustugi, gdy
ustugodawca i ustugobiorca z réznych krajow cztonkowskich wspdlnie przemie-
Scili sie do kraju trzeciego, gdzie $wiadczona jest ustuga. Wymienione wyzej to
cztery mozliwe formy wystepowania elementu transgranicznego. Dodatkowo
mozemy mowic o integracji rynku ustug w przypadku realizacji handlu ustugami
w oparciu o state przedstawicielstwo (np. spotke cérke) w kraju, gdzie $wiadcze-
nia ustugi.

* Por. rozdzial Podstawy przedsiebiorczosci.
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W nawigzaniu do powyzszego, z zapisow art. 56 wynika, Zze na swobode
przeptywu ustug skiada¢ sie moga dwa elementy. Pierwszy to transgraniczne
$wiadczenie ustug przez przedsiebiorstwo lub osobe, ktora prowadzi dziatalnos¢
ustugowa w ktérymkolwiek z panstw cztonkowskich. Element drugi zwiazany
jest ze swoboda przedsigbiorczosci® i dotyczy zakladania przedsiebiorstw oraz
prowadzenia dzialalnosci ustugowej przez firme zarejestrowang w jednym kra-
ju przez osobe prawna lub fizyczna pochodzaca z innego kraju.

Ze swobody przeptywu ustug wylaczone sg te zwigzane z wykonywaniem
wladzy publicznej (art. 51 TFUE)*. Ograniczenia moga by¢ tez ,uzasadnione
wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia
publicznego” (art. 52 TFUE®).

Oczywiscie, jakiekolwiek ograniczenie czy wylaczenie jest swoista ,, pokusa”
dla panstw cztonkowskich, by powotujac sie na wyjatki, chroni¢ swdj rynek
przed dostepem konkurencji z pozostatych panstw cztonkowskich. Przykladem
takiego postepowania byly belgijskie proby uznania, ze ,, w odniesieniu do zawo-
du adwokata dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu konsultagji, porad prawnych
lub reprezentacji badZ obronie intereséw klientow przed sadami zwigzana jest
z wykonywaniem wladzy publicznej”. W sprawie 2/74 Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci orzekt, ze: ,,w tym zakresie dziatalno$¢ zawodowa, obejmujaca
nawet regularne kontakty z sadami, w tym obowiazkowy udziat w ich funkcjo-
nowaniu, nie jest jako taka zwigzana z wykonywaniem wladzy publicznej. Nie
mozna uznad, ze najbardziej typowe czynnosci wykonywane przez adwokatow,
tzn. udzielanie konsultacji, porad prawnych, a takze obrona intereséw stron
przed sadami, nawet jezeli udzial adwokata w okreslonych czynnosciach jest
obligatoryjny lub objety monopolem prawnym, pozostaja w zwiazku z wykony-
waniem wiladzy publicznej. Wykonywanie tego rodzaju czynnosci nie narusza
uprawnien wladzy sadowniczej oraz pozostawia wydanie rozstrzygniecia uzna-
niu sadu. Dlatego [...] przewidziane [...] wyjatki nalezy ograniczy¢ do tego ro-
dzajow czynnosci sktadajacych sie na dziatalnos¢ gospodarcza [...] ktére bezpo-
$rednio zwigzane s z wykonywaniem wiadzy publicznej. Takiego charakteru nie
ma udzielanie porad prawnych lub konsultacji przez adwokata oraz reprezento-
wanie stron w postepowaniach przed sadami, nawet jezeli jest to obligatoryjne
lub objete monopolem prawnym”*. Cytowane orzeczenie jasno wskazato, ze

B Ibidem.

* W nawiazaniu do art. 62 TFUE.
4 W nawiazaniu do art. 62 TFUE.
* OETS 2002, poz. 86.



154 MACIE] KRZEMINSKI

wyijatki od swobody $wiadczenia ustug moga by¢ stosowane jedynie w szczegol-
nych przypadkach.

Dla swobody swiadczenia ustug w UE kluczowe znaczenia ma tzw. dyrek-
tywa ustugowa®’, w ktérej zawarto ramy prawne dla korzystania ze swobody
przepltywu uslug i swobody przedsiebiorczosci przez ustugodawcow. Stosowana
jest ona w przypadku ustanowienia statego zakladu, a mianowicie kiedy ustugo-
dawca lub przedsiebiorstwo zamierza ustanowic staly zaklad (przedsigbiorstwo
lub oddzial) w swoim panstwie lub w innym panstwie UE oraz w przypadku
$wiadczenia ustug transgranicznych, a mianowicie kiedy ustugodawca juz pro-
wadzi przedsiebiorstwo w danym panstwie UE i zamierza $wiadczy¢ ustugi
w innym panstwie UE, bez potrzeby ustanawiania tam statego zaktadu, lub kiedy
konsument mieszkajacy w danym panstwie UE zamierza skorzysta¢ z ustug
ustugodawcy, ktory prowadzi przedsigbiorstwo w innym panstwie UE. Poprzez
zawarte w niej zapisy ma ona ulatwié¢ korzystanie ze swobody przeptywu ustug,
zapewni¢ poprawe jakosci ustug oraz wspdtpracy administracyjnej panstw
w tym zakresie. Zgodnie z jej postanowieniami zlikwidowac nalezy takie wymo-
gi formalne, jak wymog przedlozenia oryginalnych dokumentéw, ttumaczen
przysieglych lub poswiadczonych kopii. Obowigzkowe dla panstw cztonkow-
skich jest tez utworzenie , pojedynczych punktéw kontaktowych”, ktére umozli-
wig wykonywanie w internecie formalnosci zwiazanych z uzyskaniem szczego-
fowych informagji na temat prowadzenia przedsiebiorstwa za granicg lub w ich
kraju pochodzenia, formalnosci administracyjnych dotyczacych utworzenia
przedsiebiorstwa i dotyczacych swiadczenia ustug transgranicznych.

Korzystanie ze swobody przedsiebiorczosci zostalo w dyrektywie uprosz-
czone przez, nalozenie na panstwa czlonkowskie obowiazku dokonania oceny
zgodnosci systemow zezwolen oraz innych wymogow prawnych z zasada niedy-
skryminagcji i proporcjonalnosci oraz przestrzegania niektérych zasad dotycza-
cych warunkéw i procedur udzielania zezwolent majacych zastosowanie do dzia-
falnosci ustugowej, wprowadzenia zakazu stosowania wymogdéw, ktorych nie
mozna uzasadni¢, takich jak wymoég zwiazany z przynaleznoscia pafistwowa.

Aby zwiegkszy¢ swobode $wiadczenia ustug, panstwa czlonkowskie musza
na mocy dyrektywy zapewni¢ mozliwos¢ swobodnego podjecia i prowadzenia
dziatalnosci ustlugowej na swoim terytorium. Panstwo cztonkowskie, do ktdre-
go ustugodawca udaje si¢ w celu swiadczenia uslug, bedzie mogto natozy¢ na
takiego ustugodawce obowigzek spelnienia okre$lonych przez to panstwo wy-
mogodw, tylko jezeli beda one niedyskryminacyjne, proporcjonalne i uzasadnione

47 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewnetrznym.
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z przyczyn dotyczacych porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego,
zdrowia publicznego lub ochrony srodowiska

Postanowieniami dyrektywy objete sa: uslugi budowlane i rzemieslnicze,
handel detaliczny, wigkszos¢ zawodéw regulowanych, ustugi dla przedsie-
biorstw, ustugi turystyczne, ustugi dotyczace nieruchomosci, prywatne instytucje
oswiatowe. Spod jej obowiazywania wylaczone sg ustugi finansowe, sieci faczno-
Sci elektronicznej, transport, ustugi zdrowotne, dziatalnos¢ hazardowa, niektore
ustugi spoteczne.

Nie oznacza to, ze ustugi wytaczone spod postanowien tej dyrektywy, nie sa
liberalizowane - liberalizacja ta nastepuje na podstawie odrebnych przepisow.
Tak jest migdzy innymi z ustugami finansowymi i transportowymi.

Dalsza liberalizacja ustug finansowych konieczna jest przynajmniej z kilku
powodow™:

jest to logicznym nastepstwem swobody przeptywu towaréw,

jest to sektor o najwigkszym znaczeniu dla gospodarki UE,

przyniesie korzysci ustugodawcom i ustugobiorcom,

spowoduje wzrost zatrudnienia w tym sektorze.
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Stowniczek

Clo - opfata pobierana przez panstwo przy przemieszczaniu towardw przez
granice celna.

Ograniczenie iloSciowe — limitowanie przez panistwo ilosci lub wartosci okreslo-
nych dobr, ktére moga by¢ importowane w okreslonym czasie

Polityka handlowa — wszystkie dziatania podejmowane przez wtadze, ktére
maja na celu wywarcie wplywu na rozmiar, kierunki i przedmioty wymiany
handlowej.

Przeplyw kapitalu — transakcja miedzynarodowa dokonywana w celu inwesty-
cyjnym i ma charakter jednostronny

Przeplywu platnosci (pienieznych) — transakcja zwigzana z realizacja zobowia-
zania (np. zaptata za towar czy prace), ma charakter wzajemny.

Strefa wolnego handlu — Liberalizacja w handlu towarami pomiedzy krajami
partnerskimi, poprzez zniesienie cel i ograniczen ilosciowych. W stosunku do
panstw trzecich (niebioracych udziatu w strefie wolnego handlu) kazdy kraj sta-
suje wlasna, niezalezna polityke handlowa (np. stawki celne).

Unia celna - Strefa wolnego handlu oraz dodatkowo wspdlna polityka handlowa
(np. jednolite stawki celne) wobec panstw trzecich — spoza unii celnej. Liberaliza-
¢ja dotyczy jedynie handlu towarami.

Unia gospodarcza — Wspdlny rynek oraz dodatkowo harmonizacja polityk gospo-
darczych (innych niz polityka handlowa, ktdra jest wspolna juz od etapu unii celnej
—np. polityka konkurencji, spoteczna) pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Unia gospodarcza i walutowa — Unia gospodarcza oraz dodatkowo integracja
walutowa.

Wspolny rynek — Unia celna oraz dodatkowo zniesienie ograniczen w przepty-
wie kapitatu, pracownikéw czy ustug.
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PROPOZYCJE CWICZEN

Pytania sprawdzajace i tematy do dyskusji

1. Jak wyjasnilbys pojecie rynku wewnetrznego?
Wymien podstawowe swobody w UE.

Ktéra ze swobdd uwazasz za najwazniejsza?
Czy korzystates z ktorejs ze swobod?

O LN

Funkcjonowanie rynku wewnetrznego mozna ograniczy¢, powolujac sie
przy tym na pewne wyjatki. Wskaz je i ocen ich znaczenie i stuszno$¢ sto-
sowania tego typu wyltaczen.

Wskaz najwazniejsze etapy integragji.

7. Czy rzeczywista droga UE do rynku wewnetrznego pokrywata si¢ z teore-

tycznymi etapami?

8. Jakie gltéwne bariery zidentyfikowano przy tworzeniu rynku wewnetrzne-
go ijak im przeciwdziatano?

Zadanie 1

Prosze podzieli¢ klase na 3 grupy. Nauczyciel przygotowuje studium przy-
padku dla ucznidw np. sposréod wyrokéw ETS dotyczacych funkcjonowania ryn-
ku wewnetrznego (w tresci rozdziatu przyktady w ramkach). Uczniowie pracuja
w grupach, reprezentujac rézne strony (sedziowie, strona skarzaca i skarzona).
Kazda z grup przygotowuje argumenty, na rzecz swojej racji i stara sie przekonad
pozostatych — sedziéw. Sedziowie wydaja wyrok, a na koniec nauczyciel prezen-
tuje wyrok ETS wskazujac na argumentacje stron i podobienistwa/réznice pomie-
dzy rzeczywistym wyrokiem a symulacja w klasie.

Cwiczenie to rozwija umiejetnos¢ dyskusji, prezentacji swojego stanowiska
i argumentowania. Wspiera rowniez zdolnos¢ do postugiwania sie stownictwem
przypisanym do dziedziny integracji europejskie;j.

Zadanie 2

Prosze podzieli¢ klase na dwie grupy: Osoby, ktére chetnie zamieszkalyby na

state poza Polska, i takie, ktére nie chcg si¢ wyprowadzac. Niech kazda z grup

zaprezentuje argumenty, ktére spowodowaly u nich taka a nie inng decyzje.
Nastepnie nauczyciel powinien poprowadzi¢ dyskusje, wskazujaca na koszty

i korzysci z migracji dla osob oraz gospodarek, z uwzglednieniem wymiaru go-

spodarczego i spotecznego.
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W tym ¢wiczeniu uczniowie maja duza swobode wypowiedzi i interpreto-
wania zdarzen.

Zadanie 3

Nauczyciel powinien przygotowac fiszki z logami firm (np. obuwie Gino
Rossi, odziez Cropp, odziez Franco Feruzzi, spodnie Americanos, sklep Biedron-
ka, sklep Zabka, proszek Dosia, margaryna Kasia, czekolada Wedel, sok Tym-
bark, telefonia Plus, telefonia Orange, galanteria skdrzana Wittchen, wino
Cin&Cin). Uczniowie maja za zadanie okresli¢, ktére z produktow to firmy/marki
gdzie dominuje kapital polski, a w ktorych kapital zagraniczny. Nauczyciel po-
winien w trakcie dyskusji wykaza¢, jak duze znaczenie maja inwestycje zagra-
niczne (przeplyw kapitatlu w UE), jak trudno okresli¢ pochodzenie towaru (np.
produkt z polski, ale wiasciciel spoza) i udowodni¢, Zze sugerowanie si¢ nazwa
produktu moze by¢ mylace. Nauczyciel powinien tez wskaza¢ na polskie inwe-
stycje zagraniczne (np. sie¢ stacji benzynowych Star w Niemczech — PKN Orlen.






Agnieszka Klos
Katedra Unii Europejskiej im. Jean Monnet
Kolegium Ekonomiczno-Spoleczne Szkoty Gtéwnej Handlowej

EURO - WSPOLNA WALUTA

Cel zajec

Utworzenie unii gospodarczo-walutowej jest jednym z wazniejszych przed-
siewzie¢ realizowanych w ramach procesu integracji europejskiej. Wysitki po-
dejmowane na rzecz urzeczywistnienia integracji walutowej zakonczyty sie suk-
cesem w postaci wprowadzenia wspdlnej waluty, jaka jest euro. Nowa waluta
nadaje integracji europejskiej nowy wymiar, dzieki ktéremu proces integracyjny
staje si¢ procesem nieodwracalnym. Rzeczowe przedstawienie celéw wprowa-
dzenia euro jest niezbedne dla ksztattowania swiadomosci mtodych obywateli na
temat procesow zachodzacych nie tylko w gospodarce krajowej, lecz takze
w gospodarce regionalnej, globalnej.

Celem zajec jest przedstawienie poje¢ zwigzanych w realizacja polityki pie-
nigznej, z realizacjq procesu wprowadzania wspdlnej waluty w panistwach czton-
kowskich Unii Europejskiej, przedstawienie przestanek o charakterze gospodar-
czym, ktére temu procesowi towarzyszyly, pokazanie korzysci i kosztéw
zwigzanych z wprowadzeniem wspodlnej waluty oraz podejmowanych rozwia-
zan w zakresie przeciwdziatania kryzysom finanséw publicznych krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej. Zajecia dotyczace genezy procesu utworzenia unii
gospodarczej i walutowej moga by¢ prowadzone w formie wykladu. Natomiast
kwestie dotyczace kosztow i korzysci wprowadzenia wspdlnej waluty, przeciw-
dziatania kryzysom gospodarczym w panstwach cztonkowskich moga by¢ wy-
pracowane wspolnie z uczniami w ramach tzw. ,burzy moézgéw”, a nastepnie
uporzadkowane przez nauczyciela i poparte przykladami/¢wiczeniami o charak-
terze gospodarczym i spotecznym.
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Zakres wiedzy wstepnej

1. Co to jest pieniadz?

W pierwotnych spoteczenstwach rozliczenia za towary i ustugi byly okresla-
ne przez istniejace zwyczaje. W czasach prehistorycznych pierwotnym pienia-
dzem byly cenione i powszechnie znane towary. Okreslone rodzaje produktow,
uznane zwyczajowo za miernik wartosci rynkowej wszystkich innych towardw,
np. sdl, skory, perly, bursztyn stanowily pieniadz towarowy, co oznacza, ze za
sol, bursztyn, perly, skory mozna bylo naby¢ inny towar. Historyczne znaczenie
mialo pojawienie si¢ pieniadza kruszcowego (metalowego). Najpierw pienia-
dzem kruszcowym byly metale nieszlachetne, tj. zelazo, braz, miedz, a pdzniej
metale szlachetne, takie jak ztoto i srebro. Na poczatkowym etapie pieniadza
kruszcowego postugiwano si¢ pieniadzem sztabkowym, ktéry byt dzielony
i wazony wedtug wartosci. W kolejnych etapach pojawily sie monety oraz pie-
niadz papierowy. Wraz z rozwojem gospodarki i handlu zwigkszala sig¢ ilos¢
monet w obiegu. Na rynku pojawity sie rézne rodzaje pieniadza i powstato zja-
wisko wypierania z obiegu pieniadza lepszego przez pieniadz gorszy. W syste-
mie dwukruszcowym, tj. wspolistnienia monet srebrnych i ztotych, przy zmianie
cen tych kruszcow w obiegu pozostawaly monety o nizszej wartosci. Monety
0 wyzszej wartoéci byly tezauryzowane, tzn. gromadzone, oszczedzane'.

Pieniadze papierowe pojawily si¢ w Europie w XVII-XVIII w. Okreslano je
woéwczas notami bankowymi, po angielsku BankNotes — stad pochodzi nazwa
,banknot”. Do zastosowania pieniadza papierowego na szersza skale przyczynit
sie rozwdj handlu i wzrost roli posrednikdéw finansowych, zwlaszcza zaktadéw
ztotniczych, na bazie ktérych uksztattowaty sie banki’.

Pojecia , pieniadz” nie mozna precyzyjnie zdefiniowac, gdyz pieniadz wyste-
puje w roznych formach i ma rézny stopien ptynnosci. Przez pojecie , ptynnos¢”
nalezy rozumie¢ szybko$¢ dostepu do pieniadza i mozliwo$¢ uzycia go w kazdej
chwili przez gospodarstwo domowe, przedsigbiorstwo, bank itp. W przypadku
bankéw utrzymanie plynnosci oznacza zdolnos¢ do wyplacania depozytéw na
kazde zadanie klienta. W przypadku przedsiebiorstw zachowanie ptynnosci
oznacza zdolno$¢ do biezacego regulowania wszelkich ptatnosci. Natomiast utra-
ta plynnosci pienieznej (gotdwkowej) jakiegokolwiek podmiotu gospodarczego
oznacza trudng sytuacje finansowa, utrate zaufania co do jego wyplacalnosci (np.
przedsiebiorstwa, banku). W przypadku zas dtuzszego ograniczania ptynnosci

' M. Daniluk, Rynki finansowe w zglobalizowanej gospodarce, Warszawa 2010, s. 25-26.
% Ibidem, s. 27.
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gotowkowej, takze mozliwo$¢ upadtosci podmiotu gospodarczego. Zatem ,, pie-
niadz najogodlniej definiuje si¢ jako wszelkiego rodzaju Srodki wymiany
isrodki platnicze, ktorych zdolnos¢ do zaplaty jest nieograniczona zaréwno
wtedy, kiedy kupujemy jakis towar lub ustuge, jak i wtedy, kiedy regulujemy
jakie$ zobowiazania finansowe wobec kredytodawcy, banku, budzetu pan-
stwa, budzetu lokalnego itp.””

Pienigdz papierowy jest prawnym s$rodkiem ptatniczym, ktorego emisje
w kazdym kraju prowadzi bank centralny.

2. Funkcje pieniadza

Istote pienigdza okre$la sie¢ za pomoca funkgji, jakie spetnia on w zyciu go-
spodarczym. Najwazniejszg z nich jest funkcja miernika wartosci wszystkich
towarow i ustug. To dzieki niej pojawita si¢ kategoria ceny, ktora jest niczym
innym jak tylko warto$cig towaru wyrazona w pienigdzu. Informuje ona o tym,
ile jednostek pienieznych nalezy zaptaci¢ za dany towar lub ustuge. Dzigki zdol-
nosci pienigdza do mierzenia wartosci roznych towardw i ustug, spelnia on inng
wazng funkcje: srodka wymiany. Za pomoca pieniadza zawierane sa transakcje
na rynku miedzy kupujacym a sprzedajacym, w formie towar—pienigdz i pie-
niadz-towar. Pieniadz jest takze $rodkiem platniczym. Ta funkcja wiaze sie ze
zdolnoscia do regulowania zobowigzan, np. z tytulu zaciagnietego kredytu, pta-
cenia podatku itp.

Inna funkcja pienigdza to mozliwos¢ jego tezauryzacji, tzn. gromadzenia,
oszczedzania pienigdza. Gdy pieniadz ma niskgq wartos¢, ludzie niechetnie tezau-
ryzuja pienigdze, natomiast gdy pienigdz posiada wysoka wartosé, wowczas
chetnie lokujq go np. w bankach. Pieniadz moze by¢ towarem, kiedy na rynku
walutowym jest przedmiotem handlu w postaci wymiany walut. Pienigdz moze
pemni¢ takze funkcje pieniadza swiatowego. Te funkcje spehniajg tylko niektore
waluty narodowe krajow rozwinietych pod wzgledem gospodarczym, o duzym
znaczeniu w gospodarce swiatowej. We wspolczesnej gospodarce swiatowej taka
funkcje spemia dolar amerykanski, euro, jen, funt szterling, frank szwajcarski.
Waluty te s wykorzystywane w handlu migdzynarodowym oraz w platno$ciach
zagranicznych. Sa takze wykorzystywane do gromadzenia i przechowywania
oszczednosci ludnosci wielu krajow”.

* M. Nasitowski, System rynkowy, podstawy mikro-i makroekonomii, Warszawa 1996, s. 246; M. Burda,
Ch.Wyplosz, Markoekonomia, podrecznik europejski, Warszawa 2013, s. 229-235.

* S. Marciniak, Makro- i mikroekonomia: podstawowe probleny wspélczesnoéci, Warszawa 2013, s. 417~
420.
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3. Polityka pieniezna realizowana przez bank centralny

W kazdym kraju podstawowym celem polityki pienigznej jest utrzymanie
stabilnego poziomu cen. Stabilnos¢ cen jest niezbedna do zbudowania trwatych
fundamentow dtugofalowego wzrostu gospodarczego. Najwazniejsza rzecza jest
zapewnienie odpowiedniego doptywu pieniadza do obiegu na rynku, tak aby nie
wystepowal on w nadmiarze lub niedostatku. Nadmiar pieniadza w obiegu
w stosunku do podazy débr i ustug (tzn. ich ilosci) powoduje inflacje, ktéra
znajduje wyraz we wzroscie cen. Brak pienigdza w obiegu oznacza deflacje, czyli
kurczenie si¢ podazy pieniadza, co moze si¢ przyczyni¢ do ograniczenia popytu’,
spadku cen, utrudnienia obstugi proceséw gospodarczych, zahamowania wzro-
stu gospodarczego. Zaréwno inflagja, jak i deflacja sa niepozadane, gdyz powo-
duja szereg zjawisk ujemnych®. Powstaje zatem pytanie, jakie czynniki ekono-
miczne wyznaczaja wielkos¢ pieniadza w obiegu. Odpowiedz nie jest prosta.
Zgodnie z ilosciowa teoria pieniadza, w diugim okresie wzrost ilosci pieniadza
prowadzi do wzrostu przecietnego poziomu cen. Zmiany realnego dochodu na-
rodowego’ nie dokonuja sie pod wptywem wzrostu podazy pieniadza (jego ilo-
Sci), lecz sa rezultatem dziatania innych czynnikéw, ktére wplywaja na wzrost
dochodu narodowego. Szybkos¢ obiegu pieniadza jest wzglednie stata. W dlugim
okresie moze si¢ zmienia¢, takze pod wplywem innych czynnikéw niz ilos¢ pie-
niadza w obiegu. Z teorii nie wynika wprost, czy wzrost ilosci pieniadza powo-
duje wzrost cen, czy tez rosnace ceny spowodowane wzrostem kosztow wytwa-
rzania wymagaja zwiekszonej ilosci pienigdza. Zawarte w teorii zwiazki maja
charakter funkcjonalny, a nie przyczynowo-skutkowy, tzn. nie wiadomo, co jest
pierwotng przyczyna, a co skutkiem®.

Ogdlne idee zawarte w omawianej teorii sa wykorzystywane w praktyce
przez bank centralny, ktory w kazdym kraju jest odpowiedzialny za regulacje
ilosci pieniadza w obiegu, emisje pieniadza gotéwkowego krajowego i wprowa-
dzania go na rynek. Bankiem centralnym w Polsce jest Narodowy Bank Polski,
ktéry przy udziale specjalnego organu, jakim jest Rada Polityki Pienigznej, pro-
wadzi polityke pieniezna. Bank centralny, regulujac podaz pieniadza, najpierw
dokonuje oceny istniejacego zasobu pieniadza znajdujacego si¢ w obiegu, tzn. ile
pieniadza znajduje si¢ w kasach prywatnych, bankach, kasach oszczednosciowo-
kredytowych itp. Nastepnie bierze pod uwage takie czynniki, jak:

- przewidywany wzrost dochodu narodowego (PKB),

* Objasnienie w stowniczku.

% M. Nasitowski, System rynkowy..., s. 254-255.
7 Objasnienie w stowniczku.

® Ibidem, s. 255.
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- przewidywany wzrost cen w danym roku (inflacje),

-  mozliwos¢ zwiekszenia lub zmniejszenia szybkosci krazenia pienigdza go-
towkowego.

W planowaniu przyrostu podazy pienigdza przyjmuje sie z reguly optymi-
styczna wersje oczekiwan inflacyjnych. Emisja dodatkowego pieniadza powinna
dostosowywac sie do jak najnizszej inflacji (na podstawie jej wysokosci w roku
poprzednim), aby w ten sposéb polityka pienigzna stata si¢ narzedziem do ttu-
mienia inflagji, a nie jej podsycania. Przy planowaniu ilo$ci pienigdza w obiegu
bierze sie takze pod uwagg sytuacje gospodarcza kraju. Nadmiernie restrykcyjna
(. surowa, drastyczna) polityka pieniezna ze strony banku centralnego jest nie-
pozadana. Moze ona prowadzi¢ np. do hamowania wzrostu produkgji lub do
nasilenia sie bezrobocia. Dlatego tez bank centralny musi stale obserwowac sytu-
acje na rynku pienieznym, musi stale ocenia¢ stope wzrostu cen oraz wzrost pro-
dukdji i odpowiednio do kierunku zachodzacych zmian korygowac polityke pie-
niezng. Trudnoé¢ kontroli podazy pieniadza wynika takze stad, Zze na rynku
pienieznym dziataja setki, a nawet tysiace bankow komercyjnych, ktére udzielaja
kredytéw podmiotom gospodarczym i w ten sposéb moga kreowac¢ dodatkowy
pieniadz, tj. zwigkszac jego ilos¢ w obiegu. Stad bank centralny wprowadzit
przymus tworzenia rezerw obowiazkowych przez banki od réznego rodzaju
depozytéw’. Celem tworzenia rezerwy obowiazkowej jest ograniczenie ptynnosci
bankéw komercyjnych i uniemozliwienie im nadmiernej kreacji pienigdza kredy-
towego. Jednoczes$nie bank centralny tworzy rezerwe ptynnosci dla kazdego
banku komercyjnego, ktéra moze by¢ uruchomiona w trudnej sytuacji finanso-
wej, za jego zgoda'’.

Podstawowym instrumentem sterowania polityka pieniezng sa stopy procen-
towe. Ustalane sa one przez Rade Polityki Pienieznej na podstawie oceny gospo-
darki, inflacji i rynkéw finansowych. Wyroznia sie nastepujace stopy procentowe
banku centralnego:

— Stopa kredytu lombardowego. Jest to oprocentowanie kredytéw krotkoter-
minowych (najczesciej jednodniowych), udzielanych bankom komercyjnym
pod zastaw papierdw wartosciowych (tj. bonéw skarbowych). Kredyt ten
stuzy uzupetnianiu srodkow pienigznych na rachunku biezacym banku.

— Stopa kredytu redyskontowego. To oprocentowanie kredytéw udzielanych
bankom komercyjnym, stuzacym poprawie ich ptynnosci finansowe;j.

— Stopa referencyjna. Okresla ona dolny poziom oprocentowania wktadéw na
miedzybankowym rynku pienigeznym, tj. tylko i wylgcznie miedzy bankami,

? Objasnienie w stowniczku.
"% Ibidem, s. 258.
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na okres do 1 roku. Wyznacza tez poziom oprocentowania bondw skarbo-

wych.

Innym instrumentem prowadzenia polityki pienieznej sa operacje otwartego
rynku, polegajace na sprzedazy badz zakupie na rynku miedzybankowym wy-
emitowanych przez bank centralny krétkoterminowych papieréw wartoscio-
wych. Ponadto bank centralny stosuje instrumenty sterowania bezposredniego,
do ktdrych nalezy kontrola dziatalnosci bankéw komercyjnych oraz wydawanie
decyzji regulujacych dzialalno$¢ bankéw komercyjnych (gfownie w zakresie
ograniczen kredytowych)'".

Podsumowujac: Narodowy Bank Polski obok funkgji banku centralnego Rze-
czypospolitej Polskiej pelni funkcje banku emisyjnego i banku bankéw. Narodo-
wy Bank Polski, oprocz prowadzenia polityki pienieznej i dziatalnosci emisyjnej
prowadzi inne rodzaje dziatalnosci dotyczace rozwoju systemu platniczego, za-
rzadzania rezerwami dewizowymi Polski, obstugi Skarbu Panstwa oraz prowa-
dzi dziatalnos¢ edukacyjng i informacyjna. Narodowy Bank Polski odpowiada za
stabilnos¢ narodowego pienigdza. Wypemniajac ten konstytucyjny obowiazek,
NBP opracowuje i realizuje strategie polityki pienieznej oraz uchwalane corocz-
nie zalozenia polityki pienieznej. Bank zarzadza takze rezerwami dewizowymi.
Dzigki temu zapewnia odpowiedni poziom bezpieczenistwa finansowego pan-
stwa'’.

4. Poczatki wprowadzenia unii gospodarczej i walutowej
—raport Wernera

W roku 1970, tuz po konferencji haskiej w 1969 r. Rada Ministréw Wspdlnot
Europejskich (WE) powotata zespdt ekspertow pod kierownictwem premiera
Luxemburga Pierre’a Wernera, w celu opracowania planu unii gospodarczej
i walutowej. W skiad zespotu weszli eksperci, przedstawiciele réznych europej-
skich organizacji gospodarczych oraz przedstawiciel Komisji Europejskiej. Pod-
stawq pracy nad projektem unii gospodarczej i walutowej byly odpowiednie
artykuly traktatu rzymskiego o ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej. W efekcie prac ekspertéw w pazdzierniku 1970 r. ukazat si¢ raport Wernera
- nazwany tak od nazwiska przewodniczacego zespolu. W raporcie zapowie-
dziano utworzenie unii gospodarczej i walutowej w latach 1970-1980. Jako uzu-
petnienie traktatu rzymskiego zaproponowano utworzenie unii walutowej, petna
wymienialnos¢ walut, liberalizacje obrotu kapitalu'’ oraz ustanowienie wspdlne-

' M. Daniluk, Rynki finansowe..., s. 60; por. S. Marciniak, Makro- i mikroekonomia. .., s. 438-442.
"> http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/o_nbp/o_nbp.html (dostep 27.11.2013).
" Objasnienie w stowniczku.
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go systemu bankéw centralnych. Zaproponowano, aby prezesi bankéw central-
nych mogli podejmowac dziatania koordynacyjne w zakresie polityki pienigznej
i kredytowej oraz mogli zaciesnia¢ wspotprace bankéw centralnych panstw
cztonkowskich w stabilizowaniu kursow walutowych i w prowadzeniu jednolitej
polityki pienieznej. Komisja Europejska, na podstawie tych propozycji przedsta-
wita Radzie Ministréw WE wniosek o stopniowym utworzeniu unii gospodarczej
i walutowej, a ta w rezolugji z dnia 22 marca 1971 r. zobowiazata sie do jej utwo-
rzenia. W marcu 1971 r. rozpoczat si¢ pierwszy, trzyletni etap budowy unii go-
spodarczej i walutowej. Rada Ministrow WE zgodzila si¢ na zwiekszenie zakresu
koordynacji polityki gospodarczej migdzy panstwami cztonkowskimi, rozszerze-
nie wspotpracy miedzy bankami centralnymi oraz okreslenie udzielania pomocy
finansowej paristwom czfonkowskim'*.

Maly krok w tworzeniu wspdlnych dziatan gospodarczo-walutowych
Wspolnot Europejskich stanowita decyzja Rady z kwietnia 1970 r. w sprawie
oparcia budzetu Wspdlnot na srodkach wiasnych. Przyjeto wowczas do realizacji
wczesniejsza propozycje Komisji EWG z 1965 r. dotyczaca uznania za Zrédlo $rod-
kéw wiasnych wpltywéw z oplat celnych na wyroby importowane z krajow trze-
cich, tj. krajow spoza EWG, oraz cze$¢ dochodow z podatku od wartosci dodanej
(VAT). Po nasileniu sie kryzysu gospodarczego, zapoczatkowanego na Bliskim
Wschodzie w 1973 r., realizacja propozycji zawartych w raporcie Wernera zostata
zawieszona ze wzgledu na trudna sytuacje gospodarczo-spoleczng poszczegolnych
panistw cztonkowskich EWG i wystepujacy tam kryzys walutowy .

5. Europejski System Walutowy

Ozywienie idei integracji walutowej nalezaloby wiazac¢ z osobg Roya Jenkin-
sa, ktéry byl przewodniczacym Komisji Wspdlnot Europejskich. W pazdzierniku
1977 r. wyglosit referat, w ktéorym nawotywal do rozpoczecia integracji waluto-
wej. Pomystodawcami Europejskiego Systemu Walutowego byli Valéry Giscard
dEstaing i Helmut Schmidt. Giscard d’Estaing, byly minister finanséw Francji, w
trosce o warto$¢ franka oraz w obawie o naruszenie rezerw dewizowych Frangji,
uwazal, ze nalezatoby podzieli¢ odpowiedzialnos¢ w tym zakresie na Niemcy
i inne kraje. Helmut Schmidt, byly minister finanséw Niemiec, takze poszukiwat
rozwigzan, ktdre umocnityby marke niemiecka i wigzaly ja z innymi walutami
panstw EWG. W sytuagji nasilajacych si¢ problemdéw gospodarczych, na szczycie
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w lipcu 1978 r. REN i Francja przedstawity

' K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2011, s. 166-167.
** Ibidem, s. 167-168.
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projekt scislejszej integracji walutowej, proponujac zastapienie istniejacego ,, weza
walutowego”'® Europejskim Systemem Walutowym. Podstawa utworzenia Eu-
ropejskiego Systemu Walutowego byto rozporzadzenie Rady z 18 grudnia 1978 r.
dotyczace ,zmiany wartosci jednostki rozliczeniowej stosowanej przez Europej-
ski Fundusz Wspdtpracy Walutowej” i , Europejskiego Systemu Walutowego”
oraz porozumienie narodowych bankéw centralnych Wspoélnot Europejskich
z dnia 13 marca 1979 r., méwiace o ,sposobie funkcjonowania Europejskiego
Systemu Walutowego”"”.

Europejski System Walutowy (ESW)'" zaczal funkcjonowaé od 13 marca
1979 r. W skiad Europejskiego Systemu Walutowego wchodzity trzy elementy:

—  europejska jednostka walutowa ecu' (European Currency Unit),
- system kredytowy Wspdlnoty,
—  Europejski Mechanizm Kursowy ERM (Exchange Rate Mechanism).

W ramach ESW przyjeto zasade, ze kursy rynkowe migdzy walutami krajow
czfonkowskich moga sie zmienia¢ tylko w okreslonych granicach wokot ustalo-
nych kurséw centralnych, ustalanych na podstawie wspolnej decyzji. Granice te
zostaty okreslone na poziomie +/-2,25%. Dla krajow stabszych ekonomicznie
przewidziano mozliwo$¢ stosowania granic +/—6%. Banki centralne krajéw czton-
kowskich zobowigzaty sie do podejmowania interwengji niezbednych dla utrzy-
mania kurséw rynkowych w tych przedziatach. W celu utatwienia operacji in-
terwencyjnych ustanowiono system wzajemnej pomocy kredytowej. Przyjeto, ze
jesli utrzymanie kursu walutowego w dozwolonym przedziale okazatoby sie
niemozliwe mimo podejmowanych interwencji walutowych, zmianie powinien
ulec kurs centralny. Ustalono, ze zmiany takie moglyby by¢ dokonywane tylko
na mocy wspdlnej decyzji. W efekcie ESW stat sie¢ systemem kurséw statych, .
zmieniajacych sie tylko w okreslonych granicach i dostosowywalnych, co ozna-
cza, ze kurs centralny mégl by¢ zmieniany. W okresie od 1987 do wrzesnia 1992 r.
nie dokonywano dostosowan w systemie zmian kursow centralnych. Wynikato
to nie z istnienia czynnikéw zapewniajacych stabilno$¢ waluty, ale z dazenia
Frangji do szybszej integracji walutowej. Wkrotce doprowadzito to do powazne-
go kryzysu w ESW, na skutek czego z systemu, ktéry niedawno zostat utworzony
w postaci ,, weza walutowego”, wycofano waluty trzech duzych panstw EWG, tj.
franka francuskiego, lira wloskiego i funta brytyjskiego, ponadto zdewaluowano

' Objaénienie w stowniczku.

http://euro.eprace.edu.pl/253,Europejski_System_Walutowy.html (dostep 01.12.2013).

W literaturze przedmiotu mozna sie spotka¢ takze ze skrotem EMS, ktéry pochodzi od angiel-
skiej nazwy systemu European Monetary System.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac takze okreslenie ecu jako ,europejska jednostka rozli-
czeniowa”.

7
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pesete hiszpanska i eskudo portugalskie. W roli waluty dominujacej pozostata
marka niemiecka. W efekcie zjawisk kryzysowych zdecydowano sie w 1993 r. na
rozszerzenie granic dopuszczalnych wahan kursow rynkowych do +/-15% wokot
kurséw centralnych®.

Ecu - europejska jednostka rozliczeniowa zostata wprowadzona 13 marca
1979 1. (fj. poczawszy od daty wprowadzenia ESW). Zostata ustanowiona jako
element Europejskiego Systemu Walutowego. Nadano jej ksztatt koszyka,
w sklad ktorego wchodzity waluty 9 panstw, tj. marka niemiecka, frank francu-
ski, gulden holenderski, funt brytyjski, frank belgijski, lir wloski, korona dunska,
funt irlandzki, frank luksemburski, a nastepnie wlaczono do niego waluty Gregji,
Hiszpanii i Portugalii. W momencie zakoriczenia® swego istnienia ecu skladata
sie z 12 walut. Liczba jednostek poszczegolnych walut wchodzacych w sktad ecu
byla ustalana proporcjonalnie do potencjatu gospodarczego danego kraju czton-
kowskiego, mierzonego jego udzialem w PKB Wspolnoty jako catosci oraz
w handlu wewnatrzwspdlnotowym. W efekcie najwiekszy udziat w ecu mialy
marka niemiecka, frank francuski, funt brytyjski oraz lir wloski. Ecu funkcjono-
wala w dwéch oddzielnych niezwigzanych ze sobg sferach: oficjalnej i prywatne;j.
Sfera oficjalna obejmowata stosowanie ecu na potrzeby Europejskiego Systemu
Walutowego i na cele rozrachunkowo-ewidencyjne w ramach instytucji Unii
Europejskiej, w tym do sporzadzania wspdlnego budzetu. Jednostke ecu stoso-
wano w rozliczeniach miedzy bankami centralnymi krajéow cztonkowskich
z tytutu podejmowanych przez nie interwencji na rynku walutowym. Stosowano
ja rowniez do wyrazania wspdlnych rezerw dewizowych przekazywanych przez
banki centralne do Europejskiego Funduszu Wspdtpracy Walutowej, ktory zasta-
piony w 1994 r. przez Europejski Instytut Monetarny byl zalazkiem Europejskie-
go Banku Centralnego. Sfera prywatna obejmowata wykorzystanie ecu przez
podmioty rynkowe, tj. banki oraz inne instytucje finansowe, przedsigbiorstwa
i osoby indywidualne do dokonywania réznych transakcji. Uczestnikami rynku
ecu byly takze banki centralne, poniewaz utrzymywaty w tej walucie czgs¢ swych
rezerw dewizowych. Wystepowaly odrebne zasady ksztaltowania sig¢ kursu tej
waluty. Komisja Europejska podawala codziennie skalkulowany przez siebie na
bazie okreslonej procedury kurs oficjalny ecu wobec walut krajow Wspolnoty
Europejskiej oraz wobec innych walut. Na rynku prywatnym ksztattowat si¢ kurs
rynkowy ecu, ktéry uwzglednial popyt i podaz na te walute. Kurs ten roznit sig
od kursu oficjalnego. Roznice miedzy tymi kursami nie mogty by¢ duze, ponie-

2 1. Oreziak, Euro. Nowy pienigdz, Warszawa 1999, s. 18-19.
*' W ecu nie bylo walut Austrii, Finlandii i Szwegji, gdyz na mocy traktatu z Maastricht z poczat-
kiem roku 1994, sktad ecu zostat zamrozony.
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waz uczestnikom rynku mogloby sie bardziej optaca¢ kupié¢ (sprzedaéd) waluty
sktadowe niz ecu jako taka™.

Od samego poczatku istnienia ecu byla ona promowana przez Komisje Euro-
pejska jako przyszty wspdlny pienigdz. Miedzy innymi dzigki tym wysitkom
w latach 80. XX w. ecu znalazta si¢ w grupie najwazniejszych walut miedzynaro-
dowych. Rozwdj jej zastosowania na miedzynarodowym rynku finansowym oraz
w handlu miedzynarodowym byt mozliwy dzieki aktywnemu zaangazowaniu
bankéw z krajow europejskich, zwlaszcza bankéw belgijskich i francuskich,

. . ’ . £ .23
w stworzenie systemu rozliczen w tej walucie™.

6. Raport Komitetu Delorsa

W latach 1985-1995 Komisji Europejskiej (KE) przewodniczyt byty francuski
minister finansow Jacques Delors. Byl uwazany za najbardziej wpltywowego
przewodniczacego KE w calej historii EWG. Delors rozwinal nowe inicjatywy
integracyjne, zmierzajace do utworzenia unii gospodarczej i walutowej. Wyko-
rzystat tzw. biatg ksiege przygotowang przez komisarza lorda Crockfielda, oglo-
szong 14 czerwca 1985 r., z szerokim wachlarzem dtugoterminowych propozydji
finansowych. 15 lutego 1987 r. Delors przedtozyt Komisji kolejne propozycje in-
tegracji panstw cztonkowskich, tzw. pakiet Delorsa I, w ktorym nawigzywat do
projektow zawartych w planie Wernera z lat 70. Delors opowiedziat si¢ za zwigk-
szeniem dochodéw budzetowych Wspdlnot Europejskich przez podwyzszenie
wptat do budzetu. Miaty by¢ one uzaleznione od wielkosci uzyskiwanego pro-
duktu krajowego brutto (PKB), czyli od wskaznika wzrostu gospodarczego. Pro-
pozycje Delorsa zmierzaly do zmniejszenia inflacji w panstwach cztonkowskich,
zachowania stabilnosci finanséw publicznych oraz polepszenia mozliwosci wy-
miany walut. Ponadto propozycje zawieraty postulaty dotyczace uregulowania
nadwyzek rolnych i rozbudowy systemu funduszy strukturalnych. Rada Euro-
pejska przyjeta pakiet 28 czerwca 1988 r. i powolata Komitet, w skiad ktorego
weszli gubernatorzy bankow centralnych panistw cztonkowskich oraz niezalezni
eksperci. Komitet podjat prace prowadzace do stopniowej realizacji unii gospo-
darczo-walutowej. W kwietniu 1989 r. zostat opublikowany kolejny raport Delor-
sa™* (pakiet Delorsa II), w ktérym zaproponowano powotanie unii gospodarczo-
walutowej oraz okreslono jej zalozenia. Unia gospodarczo-walutowa zakladata

2 L. Oreziak, Euro. Nowy..., s. 20-21.

2 Ibidem, s. 21-22.

** Raport Delorsa z 1989 r. byt podstawa negocjacji Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry utworzyt
Unie Europejska i wprowadzit zmiany do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.
Traktat o Unii Europejskiej podpisano w Maastricht w lutym 1992 r.
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wprowadzenie wspolnej waluty, integracje rynku finansowego oraz eliminacje
wahan kursowych. Kraje cztonkowskie mialy przekazac czes¢ swoich uprawnien
walutowych Europejskiemu Bankowi Centralnemu. Pakiet Delorsa II faczyt two-
rzenie unii walutowej z realizowaniem unii gospodarczej, ktéra obejmowata jed-
nolity rynek, koordynacje polityki makroekonomicznej oraz przyspieszong reali-
zacje przemian gospodarczych w panstwach cztonkowskich. Proponowano, aby
transakcje miedzy panstwami cztonkowskimi byly realizowane w podobny spo-
sob jak transakcje miedzy réznymi regionami w ramach jednej gospodarki naro-
dowej. Pakiet proponowat takze udzielanie pomocy panstwom EWG, ktore miaty
trudnosci z utrzymaniem rownowagi budzetowej. Rada Europejska przyjeta ten
raport do realizacji w czerwcu 1989 r.”’ Realizacja unii gospodarczej i walutowej
nastepowata w trzech etapach:

— pierwszy etap unii gospodarczej i walutowej (UGW) rozpoczat sie 1 lipca
1990 r. Obejmowal przede wszystkim zniesienie wszelkich barier wewnetrz-
nych w swobodnym przeplywie oséb, towarow, ustug i kapitalu pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej;

— drugi etap rozpoczat si¢ 1 stycznia 1994 r. wraz z ustanowieniem Europej-
skiego Instytutu Walutowego (EIW), bedacego poprzednikiem Europejskiego
Banku Centralnego (EBC). Etap ten obejmowat przygotowania techniczne do
ustanowienia wspolnej waluty, wprowadzenie dyscypliny budzetowej oraz
poprawe zbieznosci (inaczej: konwergencji) polityki gospodarczej i pienigznej
panstw cztonkowskich Unii. EBC powstat w czerwcu 1998 r., czyli miat pot
roku na realizacje prac przygotowawczych rozpoczetych przez EIW;

— etap trzeci i ostatni rozpoczal sie 1 stycznia 1999 r. Wprowadzono woéwczas
euro jako wspdlna walute i ustalono nieodwotalne kursy wymiany na euro
walut jedenastu panstw cztonkowskich przystepujacych do UGW. Od tego
momentu Rada Prezesow EBC przejeta odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
wspdlnej polityki pienigznej strefy euro. Wczesniej, w maju 1998 r., Rada UE
obradujaca w sktadzie szeféw panstw i rzadow potwierdzita, ze 11 z 15 éw-
czesnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — Belgia, Niemcy, Irlandia,
Hiszpania, Francja, Wlochy, Luksemburg, Holandia, Austria, Portugalia i Fin-
landia — spetnia kryteria przyjecia wspolnej waluty. 1 stycznia 2001 r. do stre-
fy euro weszta Grecja™.

BK. Lastawski, Historia integraciji. .., op.cit., s. 205-207.
% https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/facts/euint/html/ei_004.pl.html (dostep z
dnia 30.11.2013).
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7. Warunki czlonkostwa w unii gospodarczej i walutowej

Podstawowe zalozenia unii gospodarczej i walutowej zostaly okreslone
w traktacie o Unii Europejskiej, tzw. traktacie z Maastricht, ktory wszedl w zycie
1 listopada 1993 r. Byt to moment konczacy pierwszy etap jej wdrozenia wedtug
planu okreslonego w raporcie Delorsa I i jednoczesnie poczatek etapu drugiego.
Zatozenia raportu Delorsa zostaly uwzglednione w traktacie z Maastricht.
W dokumencie tym przyjeto, ze wraz z rozpoczeciem trzeciego etapu tworzenia
unii gospodarczej i walutowej kursy miedzy walutami krajéw cztonkowskich
zostang nieodwracalnie usztywnione, a nastepnie waluty narodowe zostang za-
stapione ecu. Ecu miataby przesta¢ by¢ koszykiem walut, a sta¢ sie pelnopraw-
nym s$rodkiem platniczym — pieniadzem. Z dniem ustanowienia unii zaczatby
funkcjonowac bank centralny UE, a podstawowym celem jego polityki pienigznej
miataby byé¢ stabilno$¢ cen”’. Na mocy traktatu z Maastricht kazde z panstw Unii
Europejskiej ma prawo i obowiazek uczestnictwa w unii gospodarczej i waluto-
wej. W protokole dotaczonym do traktatu z Maastricht przyjeto, ze przy ocenie
zdolnosci danego panistwa do udziatu w unii bierze si¢ pod uwage pewne kryte-
ria ekonomiczne, zapewniajace o wysokim stopniu stabilnosci cen, o stabilnosci
finanséw publicznych, o stabilnosci kursu walutowego i stop procentowych,
okreslane jako kryteria zbieznosci (konwergengji). Méwia one, Ze:

inflacja nie powinna by¢ wyzsza o wiecej niz 1,5 punktu procentowego od

$redniej z trzech krajow UE o najnizszej inflacji;

- deficyt nie powinien przekraczac¢ 3% PKB;

- dlug publiczny nie powinien przekracza¢ 60% PKB;

- przedzial wahan kursowych powinien miescic sie¢ w granicach +/— 15% przez
co najmniej dwa lata dozwolonych przez mechanizm kurséw walutowych;

— dlugoterminowe stopy procentowe, tj. stopy procentowe 10-letnich obligacji
skarbowych powinny by¢ wyzsze od odnotowanych w trzech krajach UE

0 najnizszej inflacji o nie wigcej niz 2,0 punkty procentowe.

Spetnienie kryteriow konwergencji ma wskazywac na dojrzatos¢ paristwa do
udziatu w obszarze jednowalutowym. Dodatkowo okreslono takze piaty waru-
nek dotyczacy dostosowania przepisow narodowych regulujacych status i funk-
cgjonowanie banku centralnego do zasad wynikajacych z traktatu oraz ze statutu
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Banki centralne krajéw ubiegaja-
cych sie o wstapienie do unii gospodarczej i walutowej powinny dysponowac
takim stopniem niezaleznosci, jaki umozliwi im bezproblemowe funkcjonowanie
jako czesci sktadowych Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. W traktacie

" L. Oreziak, Euro. Nowy..., s. 27-29.
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okreslono, ze jezeli do konca 1997 r. nie zostanie ustalona data ustanowienia unii
gospodarczej i walutowej, to rozpocznie si¢ ona automatycznie z dniem 1 stycz-
nia 1999 r.”*

8. Wprowadzenie euro — wspolnego pieniadza

31 maja 1995 r. Komisja Europejska przyjeta tzw. zielong ksiege, ktora zawie-
rata zalozenia techniczne procesu wprowadzania jednej waluty i wskazywata na
ewentualne zagrozenia, jakie si¢ z tym facza. Za wspdlna polityke walutowa miat
przeja¢ odpowiedzialnos¢ Europejski System Bankéw Centralnych, natomiast
emisje wspdlnej waluty zlecono Europejskiemu Bankowi Centralnemu we Frank-
furcie nad Menem. Na wniosek Niemiec Rada Europejska w Madrycie 15 grudnia
1995 r. w miejsce ecu przyjeta nowa walute europejska — euro. W 1997 r. rokowa-
nia nad wprowadzeniem wspdlnej waluty weszly w faze krytyczna. Czes¢ poli-
tykow podawata w watpliwo$¢ mozliwos¢ dokonania tego z dniem 1 stycznia
1999 r. Po sporach wewnatrz Unii Europejskiej, 28 marca 1998 r. Komisja przed-
stawita Radzie Europejskiej rekomendacje dla 11 panstw cztonkowskich, ktdre
moglyby przyja¢ wspdlng walute od 1 stycznia 1999 r. Byly to: Austria, Belgia,
Frangja, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luxemburg, Niemcy, Portuga-
lia i Wiochy. Trzy panstwa: Dania, Szwecja i Wielka Brytania odmowily przyjecia
wspdlnej waluty. Grecja zostata woéwczas pominieta, poniewaz nie spetniata kry-
teriow konwergengji. W dniach 2-3 maja 1998 r. Rada Europejska jednomyslnie
zaakceptowata wprowadzenie wspolnej waluty dla 11 krajéw z dniem 1 stycznia
1999 1. i od tej daty rozpoczeta sie trzecia faza wprowadzenia wspélnej waluty™.

Euro zastapilo dotychczasowe waluty krajowe, takie jak marka niemiecka
i frank francuski. Najpierw wprowadzono je jako wirtualng walute do ptatnosci
bezgotéwkowych i do celow rozliczeniowych, podczas gdy dotychczasowe walu-
ty byly nadal uzywane przy platnosciach gotéwkowych. Natomiast 1 stycznia
2002 r. euro pojawilo si¢ w postaci fizycznej — jako banknoty i monety. Wprowa-
dzenie euro w 1999 r. bylo waznym etapem integracji europejskiej. Byto to row-
niez jedno z wazniejszych osiggnie¢ UE: okoto 330 milionéw obywateli UE po-
stuguje si¢ obecnie euro jako swoja walutg i odnosi zwigzane z tym korzysci,
ktére zyskaja jeszcze szerszy wymiar wraz z przyjeciem euro przez inne kraje
UE™.

2 Ibidem, s. 29.
* K. Lastawski, Historia integracji..., s. 269-270.
30 http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/index_plLhtm (dostep 01.12.2013).
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Aktualnie euro jest oficjalng waluta w 18 sposrdd 28 panistw cztonkowskich
UE. Panstwa wymienione ponizej w tabeli 1, ktére przyjely euro jako swoja walu-
te, wspolnie tworzg tzw. strefe euro.

Tabela 1. Panstwa strefy euro

Lp. Panstwo Rok wstgpienia do UE Rok wejscia do strefy euro
1 Austria 1995 1999
2 | Belgia 1952 panstwo zafozycielskie 1999
3 | Cypr 2004 2008
4 | Estonia 2004 2011
5 | Francja 1952 panstwo zatozycielskie 1999
6 | Finlandia 1995 1999
7 Grecja 1981 2001
8 Hiszpania 1986 1999
9 | Holandia 1952 panstwo zafozycielskie 1999
10 Irlandia 1973 1999
11| Luxemburg 1952 panstwo zafozycielskie 1999
12 | totwa 2004 2014
13 | Malta 2004 2008
14 | Niemcy 1952 panstwo zafozycielskie 1999
15 | Portugalia 1986 1999
16 | Stowacja 2004 2009
17 Stowenia 2004 2007
18 | Wiochy 1952 panstwo zafozycielskie 1999

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/euro/index_pl.htm
(dostep 01.12.2013), http://www.ecb.europa.eu/euro/changeover/latvia/html/index.pl.html (dostgp 04.03.2014).

9. Europejski System Bankow Centralnych — zadania

Podstawa prawng funkcjonowania Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych (ESBC) jest Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska oraz zataczony do
niego Protokdt w sprawie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Euro-
pejskiego Banku Centralnego (zwany statutem ESBC i EBC). Dziatalnos¢ ESBC
rozpoczeta si¢ z dniem przyjecia euro jako wspdlnej waluty. ESBC sklada sig
z Europejskiego Banku Centralnego (EBC) i narodowych bankoéw centralnych
(NBC) wszystkich panstw cztonkowskich UE, niezalenie od tego, czy przyjely
one euro, czy nie (rys. 1).



EURO — WSPOLNA WALUTA 175

Europejski System Bankéw Centralnych

Narodowe banki centralne

Europejski Bank Centralny panstw czlonkowskich UE

Rysunek 1. Schemat Europejskiego Systemu Bankdw Centralnych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Glownym celem statutowym ESBC jest utrzymywanie stabilnosci cen. O ile

nie narusza to celu podstawowego, ESBC wspiera swymi dziataniami ogolna

polityke gospodarcza Wspolnoty, skierowana na wzrost gospodarczy, zwalcza-

nie bezrobocia, ekspansje eksportowa, rozwdj regionalny, restrukturyzacje oraz

unowoczesnianie gospodarki. Do podstawowych zadan realizowanych przez
ESBC nalezy:

okreslenie i realizacja polityki pienieznej w ramach strefy euro (. panstw,
ktére przyjety wspdlng walute);

dokonywanie operacji walutowych zgodnie z zasadami wspdlnej polityki
pienieznej;

przechowywanie oficjalnych rezerw dewizowych panstw nalezacych do stre-
fy euro i zarzadzanie nimi;

prowadzenie polityki emisyjnej w odniesieniu do euro;

zapewnienie niezawodnego i szybkiego systemu rozliczeni pienieznych oraz
platnosci.

Wspomagajac wykonywanie gtownych zadan, ESBC wypetnia roéwniez za-

dania dodatkowe, takie jak:

gromadzenie danych i informacji statystycznych przy pomocy narodowych
bankoéw centralnych i innych instytucji;

dziatalno$¢ analityczno-badawcza;

dziatalnos¢ nadzorcza;

dziatalno$¢ prawotworcza (uchwalanie rozporzadzen, decyzji, zalecen, opinii,
wytycznych, instrukgji);

petnienie funkgji doradczych;

wspotpraca na forum miedzynarodowym.

Z uwagi na fakt, iz ESBC nie posiada osobowosci prawnej, zadania, ktdre zo-

staly na niego natoZzone przepisami, realizowane sg przez Europejski Bank Cen-
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tralny (EBC) lub przez narodowe banki centralne (NBC). Zasadniczy ciezar wy-
petnienia zaréwno zadan gltéwnych, jak i wspomagajacych spoczywa jednak na
EBC, ktéry przy wykonaniu niektdrych z nich wspomagany jest przez NBC. Do
zadan wszystkich NBC wchodzacych w sklad ESBC nalezy przede wszystkim
zbieranie danych statystycznych dotyczacych sytuacji makroekonomicznej
w danym kraju i przekazywanie ich do EBC. Banki te biorg rowniez udzial w
opiniowaniu projektéw aktéw prawnych EBC oraz regulacji krajowych dotycza-
cych kompetencji ESBC. Do zadann NBC pastw strefy euro nalezy przede wszyst-
kim realizacja zalecert EBC dotyczacych polityki pienieznej (przez prowadzenie
operacji otwartego rynku) oraz emisja banknotéw na zaméwienie EBC’'.

10. Korzysci i koszty zwiazane w wprowadzeniem euro

Wprowadzenie euro jest logicznym krokiem w procesie tworzenia wspdlne-
go rynku. Wspolna waluta przynosi wielorakie korzysci. Naleza do nich:

— Niskie stopy procentowe dzieki wysokiej stabilnosci cen. Dotychczasowa
wspdlna polityka pieniezna Eurosystemu byla trafna. Euro jest waluta rownie
stabilng jak najmocniejsze z walut krajowych istniejacych przed jego wpro-
wadzeniem. Dzigki temu strefa euro jest gospodarka stabilnych cen, co ko-
rzystnie wptywa na przebieg procesow ptacowo-cenowych. W konsekwencji
oczekiwania co do przyszlej stopy inflacji i ryzyko inflacyjne utrzymuja si¢ na
stabilnym, niskim poziomie. Nawet w obecnym otoczeniu gospodarczym
stabilno$¢ cen w strefie euro pozostaje niezagrozona.

— Wieksza przejrzystosc¢ cen. We wszystkich krajach strefy euro placi sie w tej
samej walucie, co ulatwia podrozowanie. Konsumentom fatwiej jest poréw-
nywac ceny w roéznych krajach, dzigki czemu moga kupowac towary od naj-
tafiszego dostawcy z calej strefy euro (dobrym przyktadem sa samochody).
Zatem przejrzystos¢ cen wynikajaca ze stosowania wspdlnej waluty utatwia
Eurosystemowi utrzymywanie w ryzach inflacji. Nasilona konkurencja wy-
musza optymalne wykorzystanie dostepnych zasobow, stymulujac wymiane
handlowa wewnatrz strefy euro, a przez to wspiera wzrost gospodarczy i za-
trudnienie.

- Brak kosztow transakcyjnych. Wprowadzenie euro 1 stycznia 1999 r. pozwo-
lito wyeliminowac koszty transakcyjne zwigzane z wymiang walut, co przy-
niosto znaczne oszczednosci. W strefie euro nie trzeba juz:

— ponosi¢ kosztéw kupna i sprzedazy walut obcych;

*' Europejski System Bankéw Centralnych, Warszawa, NBP 2004, s. 4-6, http://www.nbp.pl/publi-
kacje/esbc/esbe.pdf (dostep 01.12.2013}.
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— zabezpiecza¢ sie przed niekorzystnymi skutkami zmian kurséw walu-

towych;

— ponosi¢ kosztéw platnosci transgranicznych w walutach obcych, obcia-

zonych wysokimi prowizjami;

— posiadac¢ kilku kont w réznych walutach, co utrudniato zarzadzanie

$rodkami pienieznymi.

— Brak wahan kurséw walutowych. Wraz z wprowadzeniem euro zniknat tez
w strefie euro problem zmiennosci kurséw walutowych i ryzyka kursowego,
ktére w przesztosci utrudniaty handel i konkurencje pomiedzy krajami®.
Wysokos¢ kursu walutowego jest jednym z podstawowych czynnikow

wplywajacych na gospodarke. Wzrost ceny waluty krajowej wzgledem ceny wa-

luty obcej”’ sprawia, ze krajowe produkty/dobra stajq si¢ drozsze za granica,

a dobra z zagranicy sa tafisze. Natomiast jezeli nastgpuje spadek wartosci waluty

krajowej wzgledem waluty obcej** to produkty/dobra krajowe tanieja za granica,

a dobra zagraniczne drozeja. Zmienno$¢ kurséw, tj. zmienna cena walut, oznacza

niepewnos¢ transakcji handlowych, co ma bezposredni wplyw na gospodarke

panstwa.

W przypadku udziatu nowych krajéw cztonkowskich UE w strefie euro
zwraca si¢ rdwniez uwage na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej, pozytywny
efekt dla dtugookresowego wzrostu wydajnosci pracy, zatrudnienia i PKB.

Po stronie gtownych kosztow wprowadzenia wspdlnej waluty wymienia sie
zazwyczaj rezygnacje z wlasnej polityki pienieznej, koszty spetnienia wymogow
udzialu w unii walutowej (tj. spelnienia monetarnych i fiskalnych kryteriow
konwergencji). Do kosztow nalezy takze doda¢ wzbudzajace wiele obaw spo-
fecznych zjawiska zwigzane ze zmiang przeptywdéw dochoddéw w gospodarce. Sa
one kosztem oczywiscie tylko o tyle, o ile negatywnie dotykaja znaczace grupy
spoleczenstwa. Obawy budza nastepujace kwestie:

- Rozktad kosztow dostosowawczych zwigzanych z wypelnieniem kryteriow
konwergencji. W przypadku ograniczania wydatkéw budzetu panstwa, do
ktérych naleza sa m.in. wynagrodzenia osob pracujacych w instytucjach ad-
ministracji publicznej, szkotach, uczelniach wyzszych, zasitki dla 0séb bezro-
botnych, emerytury i renty, i inne $wiadczenia, istniejg obawy, ze to te grupy
spoleczenistwa beda ponosily wyzsze koszty dostosowawcze.

— Mozliwe niekorzystne dla duzych grup spotecznych zmiany cen — spoteczen-
stwo obawia si¢ wzrostu cen zwigzanego z wprowadzeniem euro.

2 http://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/facts/euint/html/ei_007.plhtml (dostep 01.12.2013).
W literaturze przedmiotu to zjawisko nazywa sie aprecjacja waluty.
* W literaturze przedmiotu to zjawisko nazywa sie deprecjacja waluty.
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- Dlugookresowe zmiany w przeptywie dochodéw zwigzane z wprowadze-
niem euro, a w szczegdlnosci zmiany w relacjach dochodéw pomiedzy gru-
pami zamozniejszymi i ubozszymi™.

Tabela 2. Zestawienie kosztow i korzy$ci z przyjecia wspdlnej waluty euro

Korzysci Koszty
Niskie stopy procentowe rezygnacja z wtasnej polityki pienigznej
Wieksza przejrzystosé cen spefnienia monetarnych i fiskalnych kryteriow konwer-
gencji

Brak kosztow transakcyijnych, tj. nie trzeba: zjawiska zwigzane ze zmiang przeptywow dochodow

— ponosi¢ kosztow kupna i sprzedazy walut obcych w gospodarce

— zabezpieczaé sig przed niekorzystnymi skutkami nierdwnomierny rozktad kosztow dostosowawczych
zmian kurséw walutowych (zwiazanych z wypetnieniem kryteriow konwergenciji)

~ ponosic kosztow ptatnosci transgranicznych niekorzystne dla duzych grup spoteczne zmiany cen
w walutach obcych, obcigzonych wysokimi - - -
prowizjami diugookresowe zmiany w przeptywie dochodow

— posiadac kilku kont w roznych walutach, co utrud- Zwigzane z wprowadzeniem euro

niato zarzadzanie srodkami pienieznymi

brak wahan kursow walutowych

Zrodto: Opracowanie wiasne.

11. Kryzys gospodarczy w Unii Europejskiej

Najsilniej na procesy integracyjne panstw czfonkowskich UE wptynat Swia-
towy kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat sie¢ w USA na rynku finansowym.
Pierwsze symptomy swiatowego kryzysu pojawity sie w potowie 2007 r. na ryn-
ku bankowym USA w segmencie kredytow hipotecznych. Utrzymywana od
wielu lat polityka niskich stop procentowych przez amerykanski bank centralny
(FED) stworzyla tatwe warunki dostepu do kredytow hipotecznych. Banki udzie-
laty kredytu na 100% warto$ci domu, a nawet na 120%, takze na jego wyposaze-
nie. Wiele kredytéw udzielono osobom o niskiej zdolnos$ci kredytowej. Porecze-
nia kredytow udzielanych kredytobiorcom o niskiej wiarygodnosci, zapewniaty
firmy kontrolowane przez panstwo. W 2007 r. okazalo sig, ze ponad 2 min. kredy-
tobiorcow nie sptaca rat kredytu. Jednoczesnie wiele nowych doméw, wybudo-
wanych przez deweloperéw na kredyt, nie mogto uzyskac¢ nabywcdéw, co spo-
wodowalo spadek cen o 15%. Sytuacja ta stworzyla powazne problemy
finansowe bankom, drastycznie ograniczajac ich ptynnos¢ finansowa, a w konse-
kwengji zagrazajac upadtoscia. W pogoni za zyskiem duze banki inwestycyjne

» W. Ortowski, Kto zyska na euro?, Szkota Biznesu Politechniki Warszawskiej, s. 3-4 www.nbportal.
pl/euro/.../Kto_zyska_na_euro_referat WMOrlowski (dostep 01.12.2013).
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wprowadzily na rynek wiele skomplikowanych instrumentéw finansowych,
w tym obligacje®, ktére byly zabezpieczone kredytami hipotecznymi, i oparte na
nich finansowe instrumenty pochodne. Te nowoczesne papiery wartosciowe
znaczaco przyczynily sie do rozszerzenia skali operacji kapitalowych o charakte-
rze spekulacyjnym®’, angazujac kapitaty wielu bankéw zagranicznych, gléwnie
europejskich, dziatajacych na rynku amerykanskim. Papiery te na poczatku za-
pewnialy wysoka stope zwrotu, kiedy jednak wiele kredytéw hipotecznych nie
bylo sptacanych, a ceny nieruchomosci spadly o kilkanascie procent, zatamata si¢
ich wycena. Narost babel spekulacyjny® na rynku bankowym w USA, ktéry
spowodowal duzy spadek aktywow bankéw i powstanie trudnych do oszaco-
wania papierdw warto$ciowych oraz innych instrumentéw finansowych, ktérych
na rynku finansowym nikt nie chciat kupi¢. Wedtug oceny ekspertéw na rynkach
finansowych znalazt si¢ kapital spekulacyjny wynoszacy nawet 50 bln USD, kto-
ry nie mial pokrycia w wartosci majatkowej. Sytuacja ta spowodowata niepew-
nos¢ co do aktywow posiadanych przez banki, a w konsekwencji brak sklonnosci
do pozyczania $rodkéw na rynku miedzybankowym™.

Kryzys wywotal powazne trudnosci finansowe wielu panstw UE oraz utrud-
nienia w funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej. Problemy staty si¢ trud-
ne do rozwiazania, poniewaz traktat z Lizbony, ktéry byt negocjowany w czasie
pierwszych symptomow kryzysu, nie wprowadzal mechanizméw zarzadzania
kryzysowego®’.

Trudnosci finansowe wielu panstw cztonkowskich UE w latach 2010 i 2011,
bedace wynikiem kryzysu, staty sie przyczyna podjecia przez Komisje Europej-
ska i inne instytucje oraz organy unijne wielu dziatani, majacych na celu przezwy-
cigzenie kryzysu, zwlaszcza w obszarze finansow publicznych panstw cztonkow-
skich, oraz nadanie nowych impulséw rozwojowych Unii Europejskiej*. Na tle
Swiatowego kryzysu wyraznie ujawnily sie problemy gospodarki Unii Europej-
skiej, gdyz zmiany gospodarcze zachodzity szybciej niz zmiany polityczne. Na
przykfadzie kryzysu w strefie euro udowadnia sig, ze unia gospodarcza i walu-
towa zostata niewlasciwie skonstruowana w odniesieniu do rozkladu kompeten-
qji miedzy panstwami a instytucjami UE. Panistwa zostaty pozbawione prawa do

Objasnienie w stowniczku.

Objasnienie w stowniczku.

Objasnienie w stowniczku.

* M. Daniluk, Rynki finansowe..., 5. 291-292

K. Lastawski, Historia integracji..., s 323-324; Z. Czachoér, Gléwne kierunki i dynamika zmian w Unii
Europejskiej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2010, nr 2, s. 26.

S. Owsiak, Opinia merytoryczna na temat Paktu Euro Plus, Traktatu o stabilnoéci, koordynacji i zarzq-
dzaniu gospodarczym w Unii Gospodarczej i Walutowej, Europejskim Mechanizmie Stabilizacyjnym i tzw.
szesciopaku, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2012, nr 1(33), s. 162.
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ksztattowania wlasnej polityki monetarnej”’, a Unii Europejskiej nie przyznano
mocy decyzyjnej w sferze fiskalnej”. W tej sytuacji pojawienie sie kryzysu byto
kwestig czasu®. Kryzys odstonil strukturalne stabe punkty UE. Srednia stopa
wzrostu gospodarczego w Europie byla nizsza w poréwnaniu z najwiekszymi
partnerami gospodarczymi. Wynikato to glownie z réznic w poziomie wydajno-
$ci pracy, z nizszego poziomu inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
i innowacje, niewystarczajacego wykorzystania technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych, niecheci czesci spoteczenstw UE do wprowadzania innowagji oraz
niskich wskaznikéw zatrudnienia, ktére wynosza srednio 69% dla oséb w wieku
20-64 lat i sa znacznie nizsze niz w innych czesciach $wiata. Wraz z odchodze-
niem na emeryture pokolenia wyzu demograficznego liczba oséb aktywnych
zawodowo zaczyna si¢ w UE zmniejszac. System gospodarczy Unii Europejskiej
jest jednym z najbardziej otwartych na $wiecie, ale mimo to konkurencja ze stro-
ny panstw rozwinietych spoza UE i panistw wschodzacych jest coraz ostrzejsza.
Dostepnos¢ tatwych kredytow, krétkowzrocznos$¢ i nadmierne ryzyko na ryn-
kach finansowych na calym swiecie sprzyjaly spekulacjom i doprowadzily do
wzrostu gospodarczego opartego na tzw. bance finansowej i do powaznej nie-
réwnowagi®.

Kryzys zmusil Europe do opracowywania rozwigzan zapewniajacych sku-
teczny i stabilny system finansowy, ktéry bedzie miat przelozenie takze w syste-
mie globalnym. Pokazat, ze systemy gospodarcze panstw UE sa w bardzo duzym
stopniu zalezne od siebie nawzajem. Szczegolnie uwidocznione zostaly bliskie
zwiazki panstw w strefie euro i ich wzajemne oddzialywanie. Reformy lub ich
brak w jednym kraju maja wptyw na wyniki we wszystkich pozostatych*

Pierwszym formalnym wyrazem ustalel majacych na celu przezwycigzenie
kryzysu finansowego, zapewnienie stabilnosci strefy euro oraz wzrostu gospo-
darczego podjetych podczas posiedzenia Rady Europejskiej 24-25 marca 2011 r.
byt Pakt Euro Plus. Podjete decyzje nie miaty charakteru opracowania, ale za-
owocowaly przygotowaniem wiazacych dokumentéw, tj. szeSciu aktéw praw-
nych: pieciu rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i jednej dyrektywy Rady
Ecofin (tzw. szeSciopak), Traktatu o stabilnosci, koordynaciji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej (tzw. traktat fiskalny) oraz Europejskiego Mechanizmu
Stabilizagji (zatacznik II do Paktu Euro Plus).

2 Objasnienie w stowniczku.

Objasnienie w stowniczku.
Z. Czachor, Kryzys i zaburzona dynamika Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 88.

43
44

* Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu

spotecznemu, KOM (2010), Bruksela 3.3.2010, s. 8-9.
4 Ibidem, s. 9.
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Pakt Euro Plus

obejmuje:

Traktat fiskalny

tzw. szesciopak
(5 rozporzadzen
i 1 dyrektywa)

Europejski
Mechanizm
Stabilizacii

jest zgodny z:

Pakt na rzecz

Strategia Europa 2020 Semestr Europejski Stabilnogei i wzrostu

Rysunek 2. Schemat Paktu Euro Plus
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pakt Euro Plus dotyczy catej Unii Europejskiej. Ideq jest Scislejsza koordyna-
gja polityki gospodarczej, stuzaca zwiekszeniu konkurencyjnosci gospodarek
krajow Unii Europejskiej oraz konwergencji. Realizacja Paktu bedzie zgodna
z instrumentami zawartymi w strategii Europa 2020, semestrem europejskim,
wytycznymi oraz Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu. Zgodnie z zalozeniami
Paktu Euro Plus, kazde panstwo ma obowiazek przedstawienia krajowego zakre-
su reform. Co roku szef kazdego panistwa lub szef rzadu bedzie musiat przed-
stawi¢ konkretne zobowigzanie krajowe w zakresie reform. Realizacja tego zo-
bowigzania bedzie podlegata monitorowaniu na podstawie sprawozdania
Komisji Europejskiej przedstawianego na szczeblu politycznym przez szefow
panstw badz rzadu¥. Panstwa zobowiazaty si¢ do prowadzenia politycznej dys-
kusji stuzacej wymianie informacji i doswiadczen dotyczacych polityki podatko-
wej. Pakt przewiduje, ze panstwa beda uzgadnia¢ z Komisja Europejska zestawy
konkretnych dziatan, realizowanych przez nie w ciggu nastepnych 12 miesigcy*.

47 S. Owsiak, Opinia merytoryczna..., s. 162-163.

* A. Nowak-Far, Opinia na temat Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowej, w tym jego relacji z innymi dokumentami poswieconymi zarzqdzaniu gospodarczemu w Unii
Europejskiej, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2012, nr 1(33), s. 109.
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Szesciopak — to przyjete przez Parlament Europejski i Rade akty prawne (tj.
piec¢ rozporzadzen z dnia 16 listopada 2011 r. i jedna dyrektywa z dnia 8 listopa-
da 2011 r.), ktére wprowadzily zmiany legislacyjne dotyczace wzmocnienia ko-
ordynacji polityk gospodarczych oraz dyscypliny finanséw publicznych w strefie
euro. Z punktu widzenia Polski i innych krajéw spoza strefy euro kluczowe zna-
czenie ma dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wy-
mogéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich. Ramy te stanowig zbidr
uzgodnien, procedur, regut i instytucji bedacych podstawa prowadzenia polityki
budzetowej sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, dotycza m.in. syste-
moéw rachunkowosci budzetowej i sprawozdawczosci statystycznej, regut i pro-
cedur regulujacych przygotowywanie prognoz na potrzeby planowania budze-
towego, monitorowania i analizy majacej na celu zwigkszenie przejrzystosci
wszystkich elementéw procesu budzetowego.

Natomiast pigcioma rozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady
wprowadzono nastepujace procedury:

— procedure wielostronnego monitorowania,

— procedure nadmiernego deficytu,

— procedure zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania,

—  procedure nadmiernego zaktdcenia rownowagi.

W ramach procedury wielostronnego monitorowania panstwa cztonkowskie
sa zobowigzane do przekazywania Komisji wszelkich informacji o wazniejszych
srodkach podjetych przez nie w zakresie polityki gospodarczej. Jezeli po otrzy-
maniu od panstwa czlonkowskiego informacji dotyczacej podjetych dziatan
o charakterze gospodarczym Komisja Europejska stwierdzi, iz polityka gospo-
darcza danego kraju Unii Europejskiej jest niezgodna z ogoélnymi kierunkami
polityki gospodarczej Unii Europejskiej (lub ze wystawia on na ryzyko prawi-
dlowe funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej) to moze zosta¢ sformuto-
wane przez Rade ostrzezenie i dodatkowo zalecenie podjecia okreslonych dzia-
fan. Zalecenia z definicji nie sa wiazace, lecz podanie ich do publicznej
wiadomosci moze spowodowac wywarcie presji na rzad w celu sklonienia go do
ich efektywnego zastosowania®. Jezeli Rada UE uzna, ze panistwo czlonkowskie
nie podjeto dziatan zgodnych z zaleceniem Rady, to moze natozy¢ na to paristwo
obowiazek zlozenia w Komisji oprocentowanego depozytu w wysokosci 0,2%
jego produktu krajowego brutto (PKB). Istota tej sankdji jest to, ze paristwo nie
moze dysponowac kwotg odpowiadajaca 0,2% PKB. Depozyt ten moze si¢ zmie-
ni¢ w grzywne w przypadku dalszego niestosowania regut polityki budzetowej.

¥ Ibidem, s. 104.
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Nie mozna manipulowa¢ danymi statystycznymi. Panstwo, ktére podaje nie-
prawdziwe dane dotyczace deficytu oraz dlugu istotne dla stosowania procedury
nadmiernego deficytu moze takze zosta¢ ukarane grzywna w wysokosci do 0,2%
jego PKB.

Procedura nadmiernego deficytu naklada na wszystkie paniistwa czionkow-
skie, bez wzgledu na wielkos¢ ich gospodarek czy dynamike ich cyklu gospo-
darczego, obowiazek unikania deficytu. W praktyce jednak ,nadmierny” deficyt
jest definiowany inaczej dla krajow strefy euro i dla krajow spoza niej. Dla krajow
strefy euro stosuje si¢ formule rownowazenia deficytu budzetowego , rownowagi
badz nadwyzki” jako celu $rednioterminowego polityki gospodarczej. Dla
panstw spoza strefy euro tym celem jest osiagniecie budzetowych kryteriow
konwergencji i utrzymanie sie w ich ramach nawet przed przyjeciem euro. Jezeli
Komisja Europejska stwierdzi, ze panistwo cztonkowskie nie spetnia budzeto-
wych wymogoéw stabilnosci/konwergengji, to musi ono przygotowywac spra-
wozdanie, w ktorym wskazane bylyby istotne czynniki, oddziatujace na sytuacje
budzetowq i gospodarcza takiego kraju. Po podjeciu przez Rade decyzji stwier-
dzajacej istnienie nadmiernego deficytu budzetowego panstwo cztonkowskie
musi podja¢ dziatania zmierzajace do skorygowania sytuacji budzetowej, tak by
spelnione byty kryteria dyscypliny budzetowej™.

Procedura zapobiegania zakl6ceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania oraz nadmiernego zakldcania rownowagi — w polaczeniu ze
sprawowaniem $cistego nadzoru nad polityka budzetowq panstw cztonkowskich
Unia Europejska (UE) dokonuje réwniez oceny ich polityki gospodarczej w celu
wykrywania i korygowania nadmiernych zakldocenn réwnowagi makroekono-
micznej. Mowa tu o powaznych zaktéceniach rownowagi, ktére moga zagrazac
prawidtowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowe;.

Dlatego tez zostal ustanowiony mechanizm ostrzegania w celu wykrywania
zaklocen réwnowagi, specjalna procedura stuzaca korygowaniu nadmiernych
zaklocen réwnowagi oraz sankcje nakladane na te panstwa cztonkowskie strefy
euro, ktore nie stosuja sie do zalecen przyjetych na poziomie europejskim w celu
korygowania nadmiernych zakldcenn réwnowagi w ich krajach. Aby mdc wcze-
$nie wykrywac¢ zaklocenia rownowagi, Komisja przygotowuje roczne sprawoz-
danie. Sprawozdanie to zawiera ocene gospodarczo-finansowa oparta na tabeli
wskaznikow z zestawem wskaznikéw ekonomicznych, istotnych dla wykrywa-
nia zaktocenn rownowagi makroekonomicznej. W sprawozdaniu tym wskazane
zostaja panstwa cztonkowskie, w ktérych moga wystepowac zakltdcenia réwno-
wagi lub ktére moga by¢ na nie narazone. Dla kazdego takiego paristwa Komisja

50 Ibidem, s. 104-105.
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przeprowadza szczegotowa ocene sytuacji, pozwalajaca na stwierdzenie, czy w
danym panstwie czlonkowskim wystepuja zakldcenia réwnowagi. Przeglad
wskaznikow w panstwach czlonkowskich jest dokonywany podczas europej-
skiego semestru. Jezeli w danym panstwie czlonkowskim wystepuja nadmierne
zaklocenia réwnowagi, to zostaje wszczeta specjalna procedura. Rada moze za-
zada¢, aby dane panstwo czlonkowskie przedstawilo w wyznaczonym terminie
plan dziatan naprawczych. Jezeli przedstawiony plan uznany zostaje za niewy-
starczajacy, to moze by¢ na panstwo to natozona roczna grzywna w wysokosci
0,1% jego PKB>".

Szczegolng uwage nalezatoby zwroci¢ na wprowadzony europejski semestr.
Jest to system tworzenia i nadzorowania ram koordynagji polityk gospodarczych
Unii Europejskiej, ktorych rama traktatowa sa przepisy art. 121 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej oraz przepisy art. 148 Traktatu dotyczace zatrud-
nienia. Postanowienia dotyczace semestru europejskiego sa czeScia szerszego
pakietu planistycznego Unii Europejskiej obejmujacego strategie na rzecz zatrud-
nienia oraz ogdlny pakiet Europa 2020. Nowe przepisy wprowadzaja wyrazny
obowiazek przedstawienia przez panstwa cztonkowskie Unii nie tylko progra-
mow konwergendji czy programow stabilizacji, ale takze krajowego programu
reform nawiazujacego do unijnej strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Celem
semestru jest zapewnienie odpowiedniego cyklu planistycznego obejmujacego
wszystkie kraje UE oraz zapewnienie systemu egzekwowania realizacji planow
makroekonomicznych. To wiasnie podczas semestru europejskiego szef kazdego
panstwa lub szef rzadu przedstawia sprawozdania dotyczace stabilnosci gospo-
darki i wypetniania sformutowanych przez Komisje badz Rade zalecen.

Wszelkie dochody Komisji uzyskane z tytutu odsetek od ztozonych depozy-
tow, grzywna zaptacona w wyniku procedury nadmiernego deficytu, a takze
grzywna zaptacona w wyniku procedury korygowania nierownowag makroeko-
nomicznych beda przekazywane na rzecz Europejskiego Instrumentu Stabilno-
$ci Finansowej. Z tego instrumentu udzielane sg krajom pozyczki, proporcjonal-
nie do stopnia zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej i fiskalnej danego
panstwa cztonkowskiego.

Europejski Mechanizm Stabilizacji jest adresowany jedynie do panstw stre-
fy euro. Kraje spoza tej strefy moga w nim uczestniczy¢ jako obserwatorzy, kto-
rym beda dostarczane wszelkie materiaty dotyczace stabilnosci. Wraz z przysta-
pieniem do strefy euro istnieje obowiazek dotaczenia do EMS wraz z wszelkimi
prawami i obowigzkami. Wiaze si¢ z tym konieczno$¢ wniesienia kapitatu na
takich samych zasadach jak wniesienie kapitatu do Europejskiego Banku Cen-

3t http://europa.eu/legislation_summaries/other/ec0019_plLhtm (dostep 18.01.2014).
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tralnego. Udziat kapitalowy panstw tworzacych EMS jest o tyle wazny, ze od jego
wysokosci uzalezniona jest liczba gtoséw przy podejmowaniu niektérych decyzji.
Najwiekszy udzial maja w nim Niemcy — 190 mld euro i Francja — ok. 143 mld
euro. Europejski Mechanizm Stabilizacji zamierza $cisle wspdtpracowac z Mie-
dzynarodowym Funduszem Walutowym na poziomie technicznym i finanso-
wym przy zaangazowaniu Komisji i Europejskiego Banku Centralnego®.

Strategia Europa 2020 to unijna strategia wzrostu na najblizsze dziesigciole-
cie. Celem jest budowanie inteligentnej i zréwnowazonej gospodarki sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu. Réwnolegta praca nad tymi trzema priorytetami po-
winna pomoc UE i panstwom cztonkowskim w uzyskaniu wzrostu zatrudnienia
oraz zwigkszeniu produktywnosci i spojnosci spotecznej. Unia wyznaczyla sobie
konkretny plan obejmujacy pie¢ celow — w zakresie zatrudnienia, innowacji, edu-
kacji, wlaczenia spolecznego oraz zmian klimatu/energii — ktore nalezy osiagna¢
do 2020 r. W kazdym z tych obszaréw wszystkie panistwa cztonkowskie wyzna-
czyly z kolei wtasne cele krajowe. Konkretne dziatania na poziomie zaréwno
unijnym, jak i krajowym wzmacniaja realizacje strategii’.

Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu jest to zbidr aktéw prawnych prezentuja-
cych ustalenia uzgodnione przez przedstawicieli panstw cztonkowskich UE
w Amsterdamie w 1997 r. Celem paktu jest osiagniecie sprawnych finanséw pan-
stwa jako sposobu wzmocnienia warunkéw sprzyjajacych stabilno$ci cen oraz
osiagniecia silnego i trwatego wzrostu przyczyniajacego si¢ do tworzenia miejsc
pracy. Zgodnie z zapisem paktu Komisja Europejska nadzoruje, czy stosunek
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB zmniejszyt sie
znacznie oraz w sposob trwaty osiagnat poziom bliski wartosci odniesienia (tj. 3%
PKB) lub czy przekroczenie wartosci odniesienia ma charakter wyjatkowy i tym-
czasowy, czy relacja pomigdzy diugiem publicznym a PKB przekracza warto$¢
odniesienia (tj. 60% PKB), ale takZe czy stosunek ten zmniejsza sie dostatecznie
i zbliza do tej wartosci w zadowalajacym tempie.

Pakt sktada sie z czesci prewencyjnej i naprawczej. W ramach czesci prewen-
cyjnej kazdy kraj cztonkowski zobowigzany jest corocznie do przesytania Komisji
Europejskiej programow spdjnosci (konwergengji) obejmujacych analize sytuadji
finansow publicznych oraz gospodarki w poprzednim i biezacym roku, a takze
prognozy na co najmniej trzy lata. Natomiast w czesci naprawczej paktu wyzna-
czone zostaly sankcje za nieprzestrzeganie wyznaczonych kryteriow budzeto-
wych (glownie dotyczacych deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych) oraz w przypadku braku postepow we wdrazaniu zalecanych zmian. W
pierwotnej wersji paktu w ramach sankgji Rada UE moze:

%2 S. Owsiak, Opinia merytoryczna..., s. 168-169.
% http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm (dostep 18.01.2014).
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- zazadac od danego panistwa czlonkowskiego, aby opublikowalo dodatkowe
informacje;

- wezwac Europejski Bank Inwestycyjny do ponownego rozwazenia polityki
udzielania pozyczek wobec danego panstwa cztonkowskiego;

- zazadac zlozenia przez dane panstwo czlonkowskie nieoprocentowanego
depozytu o stosownej wysokosci az do czasu, gdy w ocenie Rady nadmierny
deficyt zostanie skorygowany;

- nalozyd grzywne w stosownej wysokosci.

Pakt stabilnosci i wzrostu podlegat dalszym reformom. Pierwsza reforma
miata miejsce w 2005 r., kiedy to wyznaczono m.in. dodatkowy wskaznik oceny
sytuacji budzetowej panistw czlonkowskich w $rednim okresie, czyli tzw. sred-
nioterminowy cel budzetowy (MTO — medium term objective) oparty na struktural-
nym saldzie budzetowym. Druga reforma paktu miafa miejsce w latach 2010-
2011 podczas przeprowadzonych w Unii Europejskiej zmian w zakresie tzw.
zarzadzania gospodarczego. W jej ramach wprowadzono m.in. dwie nowe regu-
ly, tj. regute wydatkowa oraz regule definiujaca tempo obnizania zadtuzenia
w przypadku przekroczenia dopuszczalnego kryterium w tym zakresie™.
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Slowniczek

Babel spekulacyjny — zwany tez ,barika cenowq” lub ,barika spekulacyjng” jest
to gwattowny i ciagly wzrost cen aktywow, ktory kreuje oczekiwania dalszego
ich wzrostu, przyciagajac tym samym nowych inwestorow, zainteresowanych
zyskami kapitalowymi. Barika spekulacyjna (cenowa) jest samonapedzajacym sie
mechanizmem, w ktéorym wzrost cen nie jest uzasadniony czynnikami ekono-
miczno-finansowymi, a psychologicznymi, np. ciagle rosnacymi oczekiwaniami.
Deficyt — wystepuje, gdy wydatki w budzecie danej instytucji (najczesciej pan-
stwa) s wyzsze niz jej dochody. Przeciwienistwem deficytu jest nadwyzka bu-
dzetowa.
Depozyt - to inwestycja finansowa, ktora polega na powierzeniu srodkéw finan-
sowych bankowi przez inwestora (zwanego depozytariuszem) na pewien okres.
Dtug publiczny — obejmuje nominalne zadluzenie podmiotéw sektora finanséw
publicznych, ustalone po wyeliminowaniu przeptywéw finansowych pomiedzy
podmiotami nalezacymi do tego sektora (tzw. skonsolidowane zadtuzenie brut-
to), zaciagniete z nastepujacych tytutow:
— papiery warto$ciowe opiewajace wytacznie na $wiadczenia pieniezne (poza
papierami udzialowymi),
- pozyczki (w tym papiery wartoSciowe, ktorych zbywalnosc jest ograniczona),
- kredyty,
- przyjete depozyty,
— zobowiazania wymagalne (tzn. zobowiazania, ktorych termin ptatnosci mi-
nat, a ktore nie zostaty przedawnione lub umorzone).
Dochéd narodowy — to suma dochoddéw wszystkich obywateli oraz oséb praw-
nych z siedzibqg w danym kraju, uzyskanych z wykorzystania czynnikéw pro-
dukadji, takich jak ziemia, praca, kapitat.
Liberalizacja — polega na ograniczeniu ingerencji panstwa w funkconowanie
mechanizméw rynkowych. Jej celem jest zdynamizowanie rozwoju gospodarcze-
go kraju. Przeprowadza si¢ ja gtéwnie po to, aby zwiekszy¢ skale przedsiebior-
czosci i aktywno$ci przedsigbiorstw prywatnych, zacheci¢c do inwestowania

i rozwijania dziatalnosci.

Obligacja — to papier wartosciowy dluzny. Inwestor/panstwo w wyniku braku
srodkéw finansowych emituje obligacje (papier wartosciowy dtuzny) zaciagajac
zobowigzanie wobec kupujacego obligacje. Jednoczesnie inwestor/panstwo zo-
bowiazuje sie, ze je wykupi w okreslonym czasie po okreslonej cenie wynikajacej
z oprocentowania obligacji.

Pieniadz — Srodek wymiany, srodek platniczy.
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Polityka pieniezna — to systematyczne dziatania majgce na celu zapewnienie
stabilnosci cen. Polityke pieniezna panstwa prowadzi bank centralny lub inna
instytucja rzadowa upowazniona do realizacji tej funkcji. Oddziatuje ona na po-
ziom podazy pienigdza oraz na kursy walutowe.

Polityka fiskalna — to ogét dziatan panstwa ksztattujacych budzet panstwa po-
przez zmiany we wptywach (np. podatki) i wydatkach panstwa (np. dotagje,
subwencje, inwestycje panstwowe, itp.).

Popyt — to ilos¢ dobra, ktore konsumenci zechca zakupi¢ w okreslonym czasie po
okreslonej cenie.

Popyt spekulacyjny - to zjawisko wystepujace w ekonomii, polegajace na tym,
ze w momencie wzrostu ceny danego dobra popyt na to dobro réwniez rosnie,
gdyz konsumenci przewiduja w najblizszym czasie znaczny wzrost ceny tego
dobra.

Rynek miedzybankowy — stronami transakcji sg instytucje bankowe, a przed-
miotem transakgcji sa depozyty migdzybankowe w walucie krajowej i zagranicz-
nej oraz krétkoterminowe instrumenty finansowe. Rynek ten jest uwazany za
najwazniejsza czes$¢ rynku pienieznego, na ktérym banki majg mozliwos¢ pozy-
czania sobie nawzajem swoich aktywow ptynnych. Jest to takze rynek zamkniety,
gdyz transakcje instrumentami finansowymi moga by¢ zawierane tylko przez
banki komercyjne i bank centralny

Stopa procentowa — miernik przychodu, jaki przystuguje posiadaczowi kapitatu
z raqji udostepnienia go innym. Mozna wyrdznic takze stope nominalng (oficjalne
oprocentowanie), realng (oprocentowanie pomniejszone o warto$¢ inflacji) oraz
efektywna (uwzgledniajaca czestotliwos¢ naliczania odsetek oraz stope podatku
dochodowego).

»Waz walutowy” — oznacza, ze kursy walut panistw cztonkowskich mogty od-
chyla¢ sie wzajemnie od siebie o0 2,2% (to byt tzw. ,,waz”) a od dolara o 4,5% (to
byt tzw. , tunel”).
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PROPOZYCJE CWICZEN

Pytania sprawdzajace — przyktady:

1. Jak wyjasnilbys pojecie pienigdza?

2. Wymien podstawowe funkcje pienigdza i uzasadnij.

3. Czy euro jest pieniadzem? Dlaczego?

4. Kiedy podjeto pierwsze proby wprowadzenia wspolnego pieniadza; wyjasnij,
co bylo tego przyczyna?

5. Jakie s warunki udziatu w unii gospodarczej i walutowej?

Odpowiedzi na ww. przyklady pytan sprawdzajacych moga by¢ formutowane

przez uczniéw indywidualnie lub w grupach — w formie dyskusji.

Zadanie 1

Trzyosobowa rodzina zamieszkata w Polsce zamierza wyjecha¢ na wakacje do

Rzymu:

a) lle ztotéwek powinna mie¢ przygotowanych na zakup wycieczki dla trzech
0s0b, jezeli wycieczka dla 1 osoby kosztuje 500 euro? (dla wyliczen mozna
przyjac $redni kurs euro, np. 4,24 z1)

b) Czy oszczednosci rodziny w wysokosci 3000 zt wystarcza na zakup wy-
cieczki?

Zadanie 2

Firma Fructus eksportuje owoce do krajow Unii Europejskiej. W lipcu 2013 r.

podpisata kontrakt na kwote 30 000 euro na eksport malin do Frangji:

a) Jaki bedzie zysk firmy, jezeli kurs euro w dniu transakcji wyniesie 4,25 zt,
a jaki jezeli wyniesie 4,05 z1?

b) Czy zmiany cen waluty euro maja wptyw na wysokos¢ zyskow firmy
z tytutu eksportu?

Zadanie 3

Firma Sokpol produkuje w Polsce soki owocowe z réznych owocéw. Do produk-

qgi soku o smaku figowo-pomaraficzowym importuje owoce fig z GregjiFirma

podpisata kontrakt na import fig na kwote 10 540 euro. W dniu zaptaty kurs euro

wynosi 4,12 zt.

a) Oblicz ile zlotdowek powinna przedstawi¢ Firma Sokpol do wymiany na
euro, aby zaptaci¢ dostawcy za owoce.
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b) Jezeli kurs euro wzrasta do poziomu 4,50 zl, jaki koszt poniostaby firma
zakupujac figi u dostawcy?

c) Jezeli cena litra soku na rynku polskim jest stata i wynosi 4,50 z1, a koszt
zakupu fig wzrasta na skutek wzrostu kursu waluty euro z 4,12 zt do
4,50 z1, to czy zysk firmy ze sprzedazy soku wzrasta, czy ulega obnizeniu?

d) Jezeli w Polsce wprowadzono by wspdlnag walute euro, czy w przypadku
podpisania kontraktu z dostawca owocow z Grecji na kwote 10 540 euro
firma Sokpol ponositaby wyzsze koszty transakcji?

Zadanie 4
Prosze dokonac analizy SWOT, tj. wskazac szanse i zagrozenia oraz stabe i mocne
strony dotyczace wprowadzenia w Polsce wspolnej waluty euro.

Strenghts Weaknesses
mocne strony stabe strony
Opportunities Threats

szanse zagrozenia

Zadania mozna rozwiazywac indywidualnie lub w grupach. Po dokonaniu obli-
czen nauczyciel moze przeprowadzi¢ dyskusje z uczniami nt. korzysci i strat dla
spoteczenstwa i przedsiebiorcow z wprowadzenia wspolnej waluty. Wazne, aby
uczniowie sami formulowali swoje opinie na podstawie juz zdobytej wiedzy
z podstaw ekonomii, podstaw gospodarki rynkowej, podstaw przedsiebiorczosci
oraz wspolnego rynku UE.

Zadanie 5

Praca z tekstem:

Nauczyciel przygotowuje tekst dotyczacy np. polityki pienieznej prowadzonej
przez bank centralny lub etapéw wprowadzania unii gospodarczej i walutowej
oraz pytania dotyczace tego zakresu. Podczas lekcji uczniowie beda zobowiazani
do znalezienia odpowiedzi w tekscie na zadawane przez nauczyciela pytania.
Pytania nauczyciela moga by¢ formutowane jako prawda lub falsz. Zadanie to
ma pobudzi¢ uczniéw do samodzielnego formutowania mysli i wyrazania kry-
tycznego zdania. Zadanie mozna przeprowadzi¢ w jednej lub kilku grupach,
moze zakonczy¢ sie dyskusja na wybrany temat.
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Zadanie 6

Do realizacji w formie dyskusji — przyklady:

1. Jakie czynniki powoduja kryzys gospodarczy i dlaczego? Wymien je.

2. Wyobrazcie sobie, ze jeste$cie premierami rzadow panstw cztonkowskich UE
i ministrami finanséw. Jakie dzialania podjelibyscie w celu ztagodzenia kry-
zysu finansowego i dlaczego?

3. Czy Waszym zdaniem dziatania podejmowane w ramach semestru europej-
skiego sa wystarczajace do zapobiegania zjawiskom kryzysowym?

Zadanie ma na celu swobodne wyrazanie przez uczniow swoich opinii, myslj,

pomystéw i refleksji na ww. tematy na podstawie wiedzy z podstaw ekonomii,

podstaw gospodarki rynkowej, podstaw przedsiebiorczosci oraz Wspdlnego

Rynku UE. Zadanie mozna przeprowadzi¢ takze w grupach. Nalezy podzieli¢

klase na dwie przeciwstawne grupy, ktore stuchajac argumentacji przeciwnika,

moga ze sobg negocjowa¢ w celu wypracowania wspolnych decyzji i rozwiazan.

Czas trwania — do decyzji nauczyciela.






Aleksandra Szczerba-Zawada
Wydziat Prawa i Administracji
Wyzsza Szkola Menedzerska w Warszawie
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Cel zajec

Problematyka zaje¢ bedzie dotyczyta zakresu kompetengji siedmiu instytucji
Unii Europejskiej oraz przebiegu unijnego procesu decyzyjnego. Szczegdlny na-
cisk polozony zostanie na ukazanie unijnej procedury prawodawczej i roli, jaka
odgrywaja w tym podstawowym trybie stanowienia prawa w UE poszczegdlne
instytucje. Tak okreslony przedmiot zaje¢ pozwoli ukaza¢ specyfike unijnego
systemu instytucjonalnego i decyzyjnego, skladajacego si¢ na wyjatkowy ustrdj
UE, i wyjasni¢ osobliwosci tej unikalnej organizacji miedzynarodowe;j.

Wyklad wzbogacony zostanie c¢wiczeniami aktywizujacymi. Uczniowie
przeprowadza m.in. symulacje glosowania w Radzie Unii Europejskiej nad
wskazanym zagadnieniem. Celem tego ¢wiczenia bedzie pokazanie wpltywu
poszczegolnych panstw oraz ich intereséw na proces decyzyjny UE. Aktywno$¢
ta pozwoli na zastosowanie zdobytej wiedzy w praktyce, poglebiajac zrozumie-
nie tematu oraz ulatwiajac zapamigtanie najwazniejszych faktow dotyczacych
systemu instytucjonalnego i procesu prawodawczego UE.

Zakres wiedzy wstepnej

1. Wprowadzenie

Powotujac do zycia Uni¢ Europejska, panstwa cztonkowskie stworzyty uni-
kalng organizacje miedzynarodowa, w ktorej podmiotami procesow integracyij-
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nych sa nie tylko tworzace ja panistwa, ale takze ich obywatele. O wyjatkowosci

UE decyduje jej ponadnarodowy charakter, na ktdry sktadaja sie':

- Funkcjonowanie organéw decyzyjnych niezaleznych od woli panistw czion-
kowskich. W systemie instytucjonalnym UE cze$¢ instytugji jest platforma re-
prezentacji interesow panstw czltonkowskich, niektdre reprezentuja interes
obywateli UE, jeszcze inne dzialaja w interesie Unii jako organizacji, nieza-
leznym od interesu panstw cztonkowskich.

- Podejmowanie decyzji wiazacych wszystkie panistwa cztonkowskie wigkszo-
$cig oddanych glosow. Podstawowym trybem glosowania w instytucjach
prawodawczych UE jest bowiem glosowanie wigkszosciowe. W rezultacie,
przy osiagnieciu wymaganej wigkszosci, dany akt uwaza si¢ za wazny i wia-
zacy wszystkie panstwa czlonkowskie, takze te, ktore nie wyrazity zgody na
jego przyjecie.

- Wprowadzanie w zycie podjetych decyzji przez organy UE badz ich nadzér
nad procesem wykonywania decyzji przez panstwa cztonkowskie. Wykony-
wanie decyzji podjetych przez unijne instytucje jest jednym z podstawowych
obowigzkéw panstw cztonkowskich, ktorego niedopelnienie naraza je na
okreslone sankgje ze strony UE.

Specyficzny — ponadnarodowy — system instytucjonalny i prawny UE pozwa-
la jej zatem wywiera¢ wiazacy wplyw na panstwa cztonkowskie, ich organy,

a takze, co wazne, obywateli.

2. System instytucjonalny Unii Europejskiej

Organizacje migdzynarodowe realizujg powierzone im zadania i osiagaja po-
stawione przed nimi cele przy wykorzystaniu swoich organéw. Organy Unii
Europejskiej tworza uporzadkowang strukture okreslang mianem systemu insty-
tucjonalnego, sktadajaca sie z elementow o zréznicowanych zadaniach, upraw-
nieniach, organizacji wewnetrznej i charakterze — unijnych instytucji, organow
i agendji’. Podstawa ich dziatania sa dwa unijne traktaty — Traktat o Unii Europej-
skiej (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Por. M.M. Kenig-Witkowska A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej,
red. M.M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2007, s. 32.

Por. ]J. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej, Torun 2010,
s. 55-56.
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Tabela 1. System instytucjonalny UE

System instytucjonalny UE

. Agencie
Instytucje UE Organy Organy Organy migdzy- (organy
pomocnicze finansowe instytucjonalne .
zdecentralizowane)
Parlament Europejski; | (m.in.) (m.in.) (m.in.) (m.in.)
Rada Europejska; Komitet Europejski Bank Europejska Szkota Europejski Urzad
Rada: Ekonomiczno- Inwestycyjny Administracii Policji (Europol)
Komisja Europejska; -Spo.teczny,
Trybunat KO”?'““,
Regionow

Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej;
Europejski Bank
Centralny;
Trybunat
Obrachunkowy

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Organy UE stanowia niejednorodna kategorie. Mozna wsrdéd nich wyrézni¢
organy pomocnicze, m.in. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regiondw,
a takze Komitet Ekonomiczno-Finansowy czy Rzecznika Praw Obywatelskich.
UE posiada takze organy wyspecjalizowane, ze wzgledu na obszar swego dziata-
nia okreslane rowniez mianem organow finansowych, do ktorych zalicza si¢ np.
Europejski Bank Inwestycyjny. Mozna ponadto wyodrebni¢ organy miedzyinsty-
tugjonalne, m.in. Europejski Urzad Doboru Kadr czy Europejska Szkote Admini-
stragji.

Odrebna kategorie stanowia liczne organy zdecentralizowane, czyli ré6znego
rodzaju agencje — m.in. Europejski Urzad Policji (Europol) czy majaca siedzibe
w Warszawie Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Gra-
nicach Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex).

Ze wzgledu na posiadane kompetengje i pelnione funkcje najwazniejsze miej-
sce zajmuja w strukturze organizacyjnej UE instytucje: Parlament Europejski,
Rada Europejska, Rada, Komisja Europejska, Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Europejski Bank Centralny oraz Trybunat Obrachunkowy. Tworza
one ramy instytucjonalne Unii, ktdre, zgodnie z art. 13 ust. 1 TUE, ,,maja na celu
propagowanie jej wartosci, realizacje jej celdw, sluzenie jej interesom, interesom
jej obywateli oraz interesom panstw cztonkowskich, jak réwniez zapewnianie
spojnosci, skutecznosci i ciaglosci jej polityk oraz dziatan”. W tym celu TUE
i TFUE ustanowily system podziatu kompetencji miedzy rézne instytucje, kazdej
z nich przyznajac okreslong role w strukturze organizacyjnej Unii.
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Ramy instytucjonalne UE

RADA EUROPEJSKA
Decyzje politvezne Decyzje polityczne
RADA Prayjmowanie aktéw PARLAMENT
UNII EUROPEJSKIEJ ustawodawczych EUROPEJSKI
Akty delegowane, Akty delegowans,
aktywykonawcze aktywykonaweze

Fropozycje
legislacyjne Fropozycje

legislacyfne

Europejski Bank KOMISJA
Centralny EUROPEJSKA
konsultacje w sferze
UGW X
Trybunat Trybunat
Sprawiedliwosci UE Obrachunkowy
Kontrolnaprawna KEontrolafinansowa

Rysunek 1. Ramy instytucjonalne Unii Europejskiej
Zrodio: Opracowanie wiasne.

2.1. Rada Europejska

Rada Europejska jest najwazniejsza polityczna instytucja Unii Europejskiej’.
Nalezy ja odrézni¢ od innej unijnej instytucji — Rady oraz od odrebnej od UE or-
ganizacji migdzynarodowej — Rady Europy.

Rada Europejska jest instytucja o charakterze miedzyrzadowym. W jej skiad
wchodza szefowie panstw lub rzadow panstw cztonkowskich — najczesciej pre-
zydenci badz premierzy, przewodniczacy Rady Europejskiej oraz przewodnicza-
cy Komisji. W pracach Rady Europejskiej uczestniczy, cho¢ nie jest jej cztonkiem,
wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.
Rada Europejska zbiera si¢ na posiedzeniach, zwanych szczytami, dwa razy
w ciagu pdtrocza oraz na posiedzeniach nadzwyczajnych, zwolywanych wedlug
potrzeby.

Podstawowym zadaniem Rady Europejskiej jest nadawanie Unii impulséw
niezbednych do jej rozwoju i okreslanie ogoélnych kierunkdw i priorytetéw proce-
su integracji. Kompetencja ta wyznacza RE niezwykle istotng role w systemie

? Por. szerzej A. Szczerba-Zawada, Pozycja ustrojowa Rady Europejskiej w systemie instytucjonalnym

Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 139 i n.



USTROJ UNII EUROPEJSKIE] 197

instytugjonalnym UE - role unijnego architekta i motoru europejskiej integracji'.
Upowaznia ja bowiem — i tylko ja — do podejmowania wszelkich decyzji co do
zakresu i tempa procesow integracyjnych. Oddaje wigc stery unijnej integracji w
rece Rady Europejskiej, ktorej konkluzje rozstrzygaja o kwestiach tak fundamen-
talnych, jak przystgpienie do UE nowych panstw cztonkowskich, przyjecie
wspdlnej waluty czy ustalenie wieloletnich ram finansowych. Te kluczowe decy-
zje podejmowane sg przez Rade Europejska nie w drodze formalnego gtosowa-
nia, a przez konsensus — uzgadnianie stanowiska wszystkich jej cztonkéw. Cho¢
Rada Europejska nie przyjmuje aktéw ustawodawczych, jej konkluzje stanowia
wazne wskazdéwki dla instytucji uczestniczacych w unijnej procedurze prawo-
dawczej — Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady.

Tabela 2. Sktad Rady Europejskiej

Cztonkowie Rady Europejskiej Uczestnicy prac Rady Europejskiej
Szefowie panstw lub rzadow panstw cztonkowskich Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
Przewodniczacy Rady Europejskiej, i polityki bezpieczenstwa
Przewodniczacy Komisji Europejskiej. Warunkowo: cztonek KE, ministrowie z panstw
cztonkowskich
Migdzyrzadowy charakter RE

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Précz tej ogodlnej kompetencji programowej, traktaty przyznaja Radzie Euro-
pejskiej nie mniej istotne kompetencje szczegdétowe. Obrazuje je ponizsza tabela.

Tabela 3. Kompetencje Rady Europejskiej

Kompetencje ogolne Kompetencje szczegofowe

Nadawanie Unii impulséw niezbednych do jej rozwoju | Udziat w procedurach zmiany traktatow

Okreslanie ogolnych kierunkdw i priorytetow Mianowanie czfonkow unijnych instytucji (np. Komisji
politycznych Europejskiej)

Ksztaftowanie organizacji wewnetrznej unijnych insty-
tucji (np. Parlamentu Europejskiego)

Odblokowywanie unijnych procedur ustawodawczych

Stwierdzenie powaznego i statego naruszenia przez
panstwo cztonkowskie unijnych wartosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

* Por. P. van Grinsven, The European Council under Construction: EU top level decision making at the
beginning of a new century, ,,Clingendae Discussion Papers in Diplomacy” 2003, no. 88, s. 6.
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2.2. Parlament Europejski

Parlament Europejski jest unijna instytucja reprezentujaca interes obywateli
UE. Postowie do PE nie sa przedstawicielami wtasnego narodu, a reprezentanta-
mi calego spoteczenstwa UE. W zwigzku z tym nie zasiadaja na sali obrad
wedtug klucza narodowego, a tacza sie w grupy polityczne zwane frakcjami
wedlug kryterium podobieristwa pogladow politycznych.

O— Niezrzeszeni 28

Konfederacyjna Grupa Zjedno- v) C .
! czonej Lewicy Europejskiej/ \ Grupa Europejskiej Partii Ludowej

Nordycka Zielona Lewica (ChrzeScijafiscy Demokraci)

Grupa Postgpowego Sojuszu Europejscy Konserwatysci
Socjalistow i Demokratéw i Reformatorzy

w Parlamencie Europejskim
'1 Grupa Zielonych /
i i Wolne Przymierze Europejskie

: Grupa Porozumienia Liberatéw
I: %h i Demokratéw na rzecz Europy

:

1
#1

Europa Wolnosci i Demokracji

Rysunek 2. Grupy polityczne w Parlamencie Europejskim po wyborach 4-7 czerwca 2009 r.

Zrédto: http://www.europarlament.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_ep.pap.pl& PagelD=1& menuld
=36&_nrDep=1085&_CheckSum=-1206131601

Kadencja Parlamentu Europejskiego trwa pie¢ lat. Eurodeputowani wybiera-
ni sa w bezposrednich wyborach powszechnych, w glosowaniu wolnym i tajnym.
Do tej pory nie udato si¢ ustali¢ jednolitej procedury wyborczej we wszystkich
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panstwach cztonkowskich, dlatego tez w kazdym z panstw wybory do PE prze-
prowadzane sa zgodnie z krajowq ordynacjq wyborcza.

Liczba postéw wybieranych przez spoleczenstwo kazdego panstwa czton-
kowskiego zostala okreslona zgodnie z zasada degresywnej proporcjonalnosci.
Oznacza to, ze liczba mandatow w PE przypadajaca na dane panstwo czlonkow-
skie jest proporcjonalna do liczby ludnosci w tym panstwie, przy czym im wiek-
sze panstwo pod wzgledem demograficznym, tym wieksza liczba obywateli
przypadajacych na jednego deputowanego danego panstwa w Parlamencie Eu-
ropejskim. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi traktatem lizbonskim catko-
wita liczba cztonkow PE nie moze przekroczy¢ 751, tacznie z jego przewodnicza-
cym. Minimalna liczba postéw reprezentujacych dane panstwo cztonkowskie
wynosi¢ ma 6, maksymalna — 96. Najblizsze wybory do PE, w odniesieniu do
ktoérych w pelni zaczng obowiazywac¢ powyzsze reguly, odbeda si¢ w dniach
22-25 maja 2014 r. (w Polsce 25 maja)’.

Obecnie liczba cztonkéow PE z podzialem na poszczegolne panstwa czton-
kowskie przedstawia sie, m.in. ze wzgledu na przystgpienie Chorwacji do UE
1 lipca 2013 r., nieco inaczej:

Tabela 4. Liczba przedstawicieli panstw cztonkowskich w Parlamencie Europejskim

Niemcy — 99 Francja — 74 Wielka Brytania — 73 Wtochy — 73
Hiszpania — 54 Polska — 51 Rumunia - 33 Holandia - 26
Grecja — 22 Belgia — 22 Portugalia — 22 Czechy - 22
Wegry — 22 Szwecja — 20 Austria— 19 Butgaria— 18
Dania—13 Stowacja—13 Finlandia — 13 Irlandia — 12
Chorwacja — 12 Litwa — 12 Stowenia — 8 totwa-9
Estonia — 6 Cypr—6 Luksemburg — 6 Malta - 6
RAZEM - 766

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Podstawowy zakres kompetengji przyznanych Parlamentowi Europejskiemu
dotyczy stanowienia prawa w UE. To wlasnie Parlament Europejski, wraz z Ra-
da, przyjmuje, w ramach zwyklej lub specjalnej procedury ustawodawczej, akty

5

Wybory do Parlamentu Europejskiego, World Wide Web: http://www.europarl.pl/pl/Wybory
_2014/Wybory.html (dostep 30.12.2013).
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prawodawcze oraz uchwala budzet UE, co istotnie wzmacnia jego pozycje
w porownaniu do stanu sprzed wejcia w zycie traktatu lizbonskiego.

Decyzje Parlamentu Europejskiego w zakresie procedury ustawodawczej po-
dejmowane sa na sesji plenarnej, bedacej zwienczeniem prac legislacyjnych reali-
zowanych w komisjach parlamentarnych oraz grupach politycznych.

Sesja plenarna PE
Komisja parlamentarna = sprawozdanie

. . Glosowanie. I Przyjgcie rezolucji
Poprawki do projektu nad sprawozdaniem ) 2
L . ustawodawczej
aktu ustawodawczego komisji parlamentarne;j i
. stanowisko
uwagi
Rada UE Komisja Europejska

Rysunek 3. Proces decyzyjny w Parlamencie Europejskim
Zrodio: Opracowanie wiasne.

Parlament Europejski petni tez funkcje kontroli politycznej, ktorej najwazniej-
szym wyrazem jest mozliwos¢ udzielenia wotum nieufnosci Komisji Europej-
skiej, w wyniku ktorego jej cztonkowie rezygnuja ze swoich funkgji.

Parlamentowi Europejskiemu przyznano réwniez kompetencje o charakterze
kreacyjnym, zwigzane z obsadzaniem unijnych instytugji i organdéw. Na ich pod-
stawie Parlament m.in. powotuje Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz uczestniczy w procedurze wyboru cztonkow Komisji Europejskie;j.

Tabela 5. Kompetencje Parlamentu Europejskiego

Kompetencje prawodawcze Stanowi prawo wraz z Radg UE w ramach zwyklej i specjalnej procedury

ustawodawczej
Kompetencje budzetowe Zatwierdza budzet

Udziela Komisji absolutorium z jego wykonania
Kompetencje kontrolne Sprawuije kontrole polityczng nad instytucjami UE, w szczegolnosci nad Komisja
Kompetencje kreacyjne Mianuje unijne organy i instytucje, m.in. Rzeczniczka Praw Obywatelskich

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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2.3. Rada UE

Rada jest druga, obok Rady Europejskiej, instytucja miedzyrzadowa, repre-
zentujaca w UE interesy panstw cztonkowskich. W jej sktad wchodzi bowiem
minister z kazdego panistwa cztonkowskiego, przy czym sktad Rady nie ma sta-
fego charakteru, ale zalezy od tematyki jej obrad. Oznacza to, Zze w posiedzeniu
Rady udziat bierze minister odpowiedzialny za obszar polityki bedacy tematem
dyskusji — np. minister zdrowia na posiedzeniu dotyczacym kwestii zwigzanych
z ochrong zdrowia. Rada spotyka si¢ zatem w roznych konfiguracjach, pozostajac
caly czas jedng instytucja. Rada UE obraduje obecnie w nastepujacych sktadach
(tab. 6.)

Tabela 6. Sktad i konfiguracje Rady UE

Sktad Jeden minister z kazdego panstwa cztonkowskiego UE

Konfiguracje Rada do Spraw Ogolnych

Rada do Spraw Zagranicznych

Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych

Rada do Spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnegtrznych

Rada do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow

Rada do Spraw Konkurencyjnosci (Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Badan i Przestrzeni
Kosmicznej)

Rada do Spraw Transportu, Telekomunikacijii Energii

Rada do Spraw Rolnictwa i Rybotowstwa

Rada do Spraw Srodowiska

Rada do Spraw Edukaciji, Miodziezy,Kultury i Sportu

Migdzyrzadowy charakter

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Przewodnictwo w Radzie nazywane jest prezydencja. Prezydencja Rady,
z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, ktorej przewodniczy wysoki przed-
stawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ma charakter
rotacyjnych i jest realizowana w ramach tzw. tria. Sprawuje ja bowiem uprzednio
ustalona grupa trzech panstw przez okres 18 miesiecy. W ramach tria posiedze-
niom Rady przewodniczy odpowiedni minister kraju, ktéry sprawuje w danym
czasie prezydencje w Unii Europejskiej.

Za przygotowanie prac Rady odpowiada Komitet Statych Przedstawicieli
(COREPER). W jego sktad wchodza stali przedstawiciele panstw cztonkowskich
(ambasadorowie) przy Unii Europejskiej — (COREPER II) lub ich zastepcy (CO-
REPER I). Do zadarn COREPER nalezy m.in. osiagnigcie porozumienia miedzy
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wszystkimi panstwami cztonkowskimi co do tresci aktu prawnego, majacego by¢
przedmiotem obrad Rady. Jego funkcja polega wiec na eliminowaniu rozbiezno-
$ci miedzy stanowiskami panstw czionkowskich w przedmiocie ostatecznego
tekstu aktu prawnego, ktéry ma by¢ przyjety na posiedzeniu Rady. Jesli kom-
promis na poziomie COREPER zostanie osiggniety, dany projekt aktu prawnego
oznaczany jest w porzadku obrad (agendzie) Rady jako ,punkt A” i przyjmowa-
ny przez nig bez debaty. ,,Punkty B” w agendzie Rady to kwestie, co do ktorych
nie uzyskano porozumienia w trakcie prac COREPER i ktore poddane sa
w zwiazku z tym pod debate na forum Rady®.

Rada UE

,Punkty A”
przyjmowane
bez debaty

COREPER I COREPER I

1

Grupy robocze

Rysunek 4. Proces decyzyjny w Radzie UE
Zrodio: Opracowanie wiasne.

Decyzje w Radzie podejmowane sa w drodze gtosowanie wiekszoscig kwali-
fikowang, chyba, ze traktaty przewidujq inna procedure. Do 31 pazdziernika 2014 r.
wigkszos¢ te bedzie obliczana wedlug tzw. formuly nicejskiej, bazujacej na sys-
temie glosow wazonych, w ktorym poszczegélnym panstwom cztonkowskim
przyznaje sie okreslona liczbe glosow:

% Por. A. Parzych, A. Wlaz, Rada Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 9-10.
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Tabela 7. Liczba glosow panstw cztonkowskich w Radzie

Belgia — 12 Butgaria— 10 Republika Czeska—12 | Dania—7

Niemcy — 29 Estonia — 4 Irlandia — 7 Grecja—12

Hiszpania — 27 Francja — 29 Chorwacja — 7 Wtochy — 29

Cypr—4 totwa -4 Litwa -7 Luksemburg - 4

Wegry — 12 Malta - 3 Niderlandy — 13 Austria — 10

Polska — 27 Portugalia — 12 Rumunia - 14 Stowenia — 4

Stowacja - 7 Finlandia — 7 Szwecja—10 Zjednoczone Krélestwo — 29
tacznie — 352

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dla podjecia przez Rade decyzji wigkszoscig kwalifikowana wymagane jest:
(1) uzyskanie co najmniej 260 gltoséw, (2) oddanych przez wigkszos¢ panstw
cztonkowskich (w przypadku projektu aktu prawnego zlozonego przez Komisje)
badz dwie trzecie panstw cztonkowskich (w pozostatych przypadkach).

Ponadto cztonek Rady moze zazadaé sprawdzenia, czy panistwa czlonkow-
skie stanowiace wiekszos¢ kwalifikowana reprezentuja co najmniej 62% ogoétu
ludnosci Unii - tzw. klauzula weryfikacji demograficznej. W przypadku nie-
spelnienia tego warunku, decyzja nie zostaje przyijeta.

Od 1 pazdziernika 2014 r. obowiazywac bedzie formula tzw. podwdjnej
wiekszosci. Zgodnie z nig podjecie decyzji wigkszoscig kwalifikowana wymaga-
1o bedzie zasadniczo: (1) oddania glosow przez co najmniej 55% cztonkow Rady,
jednak nie mniej niz 15 z nich, (2) reprezentujacych co najmniej 65% ludnosci
Unii. Dla zablokowania decyzji Rady wymagany jest sprzeciw co najmniej 4 jej
czfonkdéw.

W okresie przejsciowym miedzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017 r. mozli-
wy bedzie powro6t do formuty nicejskiej.

Funkcje Rady sa réznorodne i obejmuja kompetencje prawotwdrcze, budze-
towe, koordynacyjne, kontrolne i kreacyjne. Ich uszczegdtowienie znajduje sie
w ponizszej tabeli 8.
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Tabela 8. Kompetencje Rady UE

Kompetencje prawotwdrcze Petni, wspolnie z Parlamentem Europejskim, funkcje prawodawcza.

Przyjmuje, na podstawie wytycznych Rady Europejskiej, decyzje konieczne

do okreslenia wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej.
Uczestniczy w zawieraniu umow miedzynarodowych przez UE

Kompetencje budzetowe Uchwala budzet wraz z PE

Kompetencije koordynacyjne Okresla i koordynuje unijne polityki

Kompetencije kontrolne Stwierdza istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez panstwo
cztonkowskie wartosci, na ktorych opiera sie UE.

Kompetencije kreacyjne Mianuje unijne organy i instytucje, m.in. cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regionow

Zrodio: Opracowanie wiasne.

2.4. Komisja Europejska

Komisja Europejska jest instytucja o charakterze ponadnarodowym — w unij-
nej strukturze instytucjonalnej to ona wspiera interes Unii.

Termin , Komisja Europejska” odnoszony jest albo do zespotu cztonkéw Ko-
misji — komisarzy, albo do catego jej personelu.

Tabela 9. Sktad Komisji Europejskigj

Komisja Europejska

Kolegium komisarzy Stuzba cywilna
28 cztonkow (komisarzy) 33 dyrekcje generalne (DG) i 11 stuzb
1 przewodniczacy 8 wiceprzewodniczacych Ok. 32 tys. urzednikow

Ponadnarodowy charakter

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Cztonkowie Komisji — obecnie po jednym z kazdego panstwa cztonkowskie-
go — wybierani sg na pigcioletnig kadencje przez Rade Europejska i Parlament
Europejski sposréd osdb o znaczacym zaangazowaniu w sprawy europejskie
i niekwestionowanej niezaleznosci. Warunek dotyczacy niezaleznosci jest nie-
zmiernie wazny dla zapewnienia skutecznosci dziatari podejmowanych przez
komisarzy, ktorzy nie sa reprezentantami swych panstw, a funkcjonariuszami
miedzynarodowymi, dziatajacymi w interesie UE. Dziatania poszczegdlnych
komisarzy przypisywane sa Komisji jako catosci.

Szczegdlnym czlonkiem Komisji jest wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, czyli unijny organ odpowiedzialny za
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prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jest on jednym
z wiceprzewodniczacych Komisji, czuwajacym nad spojnoscia dziatan zewnetrz-
nych Unii. Jednoczesnie wysoki przedstawiciel Unii zostat umieszczony w struk-
turach innej unijnej instytucji, tj. Rady, w ktorej przewodniczy Radzie do Spraw
Zagranicznych (art. 18 ust. 2 i 3 TUE). To specyficzne umiejscowienie wysokiego
przedstawiciela Unii okresla si¢ mianem podwdjnego kapelusza.

Komisja pelni bardzo wazne funkcje w Unii Europejskiej. Przede wszystkim
czuwa nad stosowaniem aktdw prawa unijnego przez panstwa cztonkowskie.
Cho¢ to Trybunat Sprawiedliwosci UE decyduje ostatecznie, czy doszto do naru-
szenia prawa UE, omawiana rola Komisji jest na tyle istotna, ze okresla si¢ ja

mianem ,strazniczki traktatow”’

. Komisja posiada takze uprawnienia prawo-
dawcze. Przede wszystkim wiazac¢ je nalezy z jej wylacznym prawem inicjatywy
ustawodawczej, gdyz akty prawodawcze Unii mogg zosta¢ przyjete wytacznie na
wniosek Komisji, o ile traktaty nie stanowia inaczej. Poza tym Komisja Europej-
ska moze takze stanowi¢ prawo, zwlaszcza przyjmowac akty delegowane i wy-
konawcze, o czym mowa w dalszej czeéci artykutu. Proces decyzyjny w KE pre-

zentuje ponizszy schemat.

Konsultacje zewnetrzne Wiasciwa Konsultacje wewngtrzne
(grupy eksperckie, organizacje ——  dyrekcja generalna ———  (inne dyrekcje generalne
spoteczne itd.) i stuzby KE)

Projekt aktu prawnego

Wiasciwy komisarz
Sekretariat
Szef gabinetu \l/ Generalny KE

Kolegium komisarzy

Rysunek 5. Proces decyzyjny w Komisji Europejskiej
Zrédto: Opracowanie wiasne.

7 Rola Komisji Europejskiej, Portal ec.europa.eu (dostep 30.12.2013). World Wide Web: http://ec.
europa.eu/eu_law/introduction/commission_role_plLhtm.



206 ALEKSANDRA SZCZERBA-ZAWADA

Komisja jest takze jedna z najwazniejszych instytucji w zakresie unijnej wita-
dzy wykonawczej. To ja traktat czyni odpowiedzialng za wykonanie budzetu
i zarzadzanie programami oraz przyznaje kompetencje koordynacyjne, wyko-
nawcze i zarzadzajace. Podejmuje rowniez Komisja inicjatywy w zakresie rocz-
nego i wieloletniego programowania Unii w celu osiggnigcia porozumien mie-
dzyinstytucjonalnych. Komisja zapewnia wreszcie reprezentacje Unii na
zewnatrz z wyjatkiem wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Tabela 10. Kompetencje Komisji Europejskiej

Zarzadza programami

Wykonuje budzet

Przyjmuije inicjatywy w zakresie rocznego i wieloletniego programowania
Reprezentuje UE na arenie migdzynarodowej

Kompetencje wykonawcze

Wysuwa projekty aktow ustawodawczych

Kompetencije prawotwarcze o )
p ep Przyjmuje akty wykonawcze i delegowane

Kompetencja kontrolna Czuwa nad stosowaniem prawa UE w panstwach cztonkowskich

Zrodto: Opracowanie wiasne.

2.5. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Pod pojeciem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej rozumiec¢ nalezy

caly system sadowniczy Unii, na ktory skladajg sie: Trybunat Sprawiedliwosci,

Sad oraz sady wyspecjalizowane z siedziba w Luksemburgu.

W sklad Trybunalu Sprawiedliwosci (TS) wchodzi jeden sedzia z kazdego
panstwa cztonkowskiego. Sedziowie wspomagani si¢ przez rzecznikéw general-
nych. TS jest instytucja ponadnarodowsa, bowiem sedziowie i rzecznicy nie sa
reprezentantami poszczegélnych panstw cztonkowskich, ale funkcjonariuszami
UE, wybieranymi sposréd oséb o niekwestionowanej niezaleznosci i majacych
kwalifikacje wymagane w ich panistwach do zajmowania najwyzszych stanowisk
sadowych lub bedacych uznanymi prawnikami. Sa oni mianowani za wspolnym
porozumieniem przez rzady panstw cztonkowskich na okres szesciu lat z pra-
wem reelekcji. Ze wzgledu na swq wtasciwosc¢ (posiadane kompetencje) Trybunat
Sprawiedliwo$ci ma charakter:

a) sadu konstytucyjnego — dokonuje wyktadni prawa unijnego (pierwotnego
i wtornego) oraz stwierdzenia niewaznosci aktow prawa wtornego w dro-
dze procedury prejudycjalnej. W ramach tej procedury sad krajowy moze
sie zwrdci¢ do TS (a jesli orzeka w ostatniej instancji, musi to uczynic) z py-
taniem o znaczenie lub moc obowiazujaca aktow prawa unijnego, jesli sto-
sujac prawo UE powezmie watpliwosci co do jego wyktadni lub waznosci.
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Trybunat w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne wydaje tzw. orzeczenie
wstepne;
b) sadu miedzynarodowego — rozstrzyga skargi na naruszenie przez panstwa
czlonkowskie prawa unijnego wnoszone przez inne panstwa cztonkowskie;
¢) sadu administracyjnego — ocenia legalno$¢ aktow prawa wtérnego w ra-
mach skargi jednostek o stwierdzenie niewaznosci wiazacych aktow praw-
nych unijnych instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych oraz bada
niezgodne z prawem zaniechania dziatania unijnych instytucji, organéw
i jednostek organizacyjnych w ramach skargi na bezczynnosci;
d) sadu cywilnego — orzeka o odpowiedzialnosci odszkodowawczej UE.
Charakter Sadu i wymagania stawiane przed sedziami wchodzacymi w jego
sklad odpowiadaja charakterowi Trybunatu Sprawiedliwosci i wymogom, jakie
spetni¢ musza kandydaci na sedziow TS. W odréznieniu od TS w strukturze Sa-
du nie sg jednak przewidziani rzecznicy generalni. Sad zostat utworzony w celu
odcigzenia przeladowanego liczba spraw Trybunatu Sprawiedliwosci. Jest takze
sadem odwotawczym od orzeczen sadow wyspecjalizowanych.

Tabela 11. Sktad i kompetencje Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

skarga o stwierdzenie naru-
szenia prawa UE przez pan-
stwa cztonkowskie

skarga o stwierdzenie niewaz-
nosci aktu prawa UE

skarga na bezczynno$c
instytucji UE

odwotanie od wyroku Sadu

kontrola orzeczen Sadu
wydanych w postgpowaniu
odwotawczym od wyroku
Sadu do Spraw Stuzby Pu-
blicznej

niewaznosci aktu prawa
unijnego

skarga na bezczynno$¢
instytucji UE;

skarga odszkodowawcza;
spory miedzy UE a jej
pracownikami;

skargi wnoszone na podsta-
wie klauzul arbitrazowych w
umowach zawartych przez
UE lub w jej imieniu;
odwotania od wyrokéw Sadu
do Spraw Stuzby Publicznej.

Organ sadowy Trybunat Sprawiedliwosci Sad (S);:Ii(ljl?ejSpraw Stuzby
Sktad 28 sedziow 28 sedziow 7 sedziow

9 rzecznikow generalnych 1 sekretarz 1 sekretarz

1 sekretarz
Wiasciwosc pytania prejudycjalne skarga o stwierdzenie spory miedzy instytucja,

organem lub jednostkg
organizacyjng UE a jej
pracownikami

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Sady wyspecjalizowane tworzone sa przy Sadzie do rozpoznawania
w pierwszej instancji niektorych kategorii skarg wniesionych w konkretnych
dziedzinach. Od orzeczen wydanych przez sady wyspecjalizowane przystuguje
prawo odwotania sie¢ do Sadu. Czlonkowie saddw wyspecjalizowanych sg wybie-
rani spos$rod osob o niekwestionowanej niezaleznosci i mogacych zajmowac sta-
nowiska sadowe. Sa oni mianowani przez Rade. Jedynym sadem wyspecjalizo-
wanym jest jak dotad Sad do Spraw Stuzby Publicznej, rozpatrujacy spory
miedzy UE a jej pracownikami.

2.6. Europejski Bank Centralny

Powstanie Europejskiego Banku Centralnego (EBC) w 1998 r. wiaze sig
z utworzeniem unii gospodarczo-walutowej (UGW) i wspdlnej europejskiej wa-
luty. Europejski Bank Centralny i 28 krajowych bankow centralnych stanowia
Europejski System Bankéw Centralnych®, ktérego gtéwnym celem jest utrzy-
manie stabilnosci cen w UE. Natomiast EBC i banki centralne panstw czionkow-
skich, ktorych waluta jest euro, tworza Eurosytetem.

Europejski Bank Centralny jest wyspecjalizowana instytucja UE — dziata wy-
Iacznie w zakresie UGW. EBC jest niezalezny w wykonywaniu swoich upraw-
nien oraz zarzadzaniu swymi finansami. Jego funkcjonariusze nie moga otrzy-
mywac instrukcji ani od unijnych instytucji, ani rzadéw panstw cztonkowskich.
Instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE oraz panistwa cztonkowskie zo-
bowiazane sa te niezalezno$¢ szanowac i nie dazy¢ do wywierania wpltywu na
EBC ani krajowe banki centralne.

Tabela 12. Struktura i kompetencje Europejskiego Banku Centralnego

Europejski Bank Centralny

Struktura Kompetencje
Rada Prezesow (Zarzad EBC, prezesi bankow Wyznaczanie i realizacja polityki pienigznej strefy euro
Centralnych WSZyStkiCh paﬁStW Strefy eUrO) Prowadzenie operacji walutowych
Zarzad (prezes, wiceprezes, czterech czionkow) Utrzymywanie oficjalnych rezerw walutowych panstw
Rada Ogdlna (prezes EBC, wiceprezes EBC, strefy euro i zarzadzanie tymi rezerwami
prezesi krajowych bankow centrainych 28 panstw | wspieranie sprawnego funkcjonowania Systemow pfatni-
cztonkowskich UE) czych
Wytaczne prawo do zatwierdzania emisji banknotow
w strefie euro
Konsultacje w zakresie kazdego projektu aktu Unii oraz
propozycji regulaciji krajowej w sferze UGW

Zrédto: Opracowanie wiasne.

¥ Wiecej o Europejskim Systemie Bankéw Centralnych i jego zadaniach por. w rozdziale Euro —

wspolny pieniqdz.
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EBC jest bankiem emisyjnym, gdyz ma wylaczne prawo do upowazniania do
emisji unijnej waluty — euro. Banknoty euro moga by¢ emitowane przez EBC
i krajowe banki centralne i tylko takie sa legalnym $rodkiem ptatniczym w UE.
EBC prowadzi takze, wraz z bankami centralnymi panstw cztonkowskich, kto-
rych walutg jest euro, polityke pieniezna UE. Oprécz tego EBC jest konsultowany
w zakresie kazdego projektu aktu Unii oraz propozycji regulacji krajowej w sfe-
rze UGW.

2.7. Trybunat Obrachunkowy

Trybunal Obrachunkowy (TO) nie jest, wbrew nazwie, organem sadowym
UE, a organem kontroli finansowej, sprawujacym kontrole rachunkéw Unii. Re-
alizujac to zadanie, TO nadzoruje dochody i wydatki Unii oraz czuwa nad nale-
zytym zarzadzaniem finansami Unii, sygnalizujac wszelkie wykryte nieprawi-
dlowosci. TO pomaga rowniez Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w wyko-
nywaniu ich funkgji kontrolnych w zakresie wykonania budzetu.

W sktad TO wchodzi jeden obywatel z kazdego panstwa cztonkowskiego.
Czlonkowie Trybunatu Obrachunkowego sa w pelni niezalezni w petnieniu swo-
ich funkgji, w ogdlnym interesie Unii: nie zwracajg si¢ o instrukcje ani ich nie
przyjmuja od zadnego rzadu lub jakiegokolwiek organu UE. Powstrzymuja si¢
takze od wszelkich czynnosci niezgodnych z charakterem ich funkcji. W szcze-
golnosci cztonkowie Trybunatu Obrachunkowego nie moga podczas pelnienia
swych obowiazkéw wykonywac zadnej innej zarobkowej lub niezarobkowej
dziatalnosci zawodowej.

Tabela 13. Sktad i kompetencje Trybunatu Obrachunkowego

Trybunat Obrachunkowy

Skiad Kompetencje

Jeden obywatel z kazdego panstwa | Kontroluje rachunki wszystkich dochoddw i wydatkéw Unii
czlonkowskiego Kontroluje rachunki wszystkich dochodéw i wydatkow wszystkich orga-
now lub jednostek organizacyjnych utworzonych przez Unig, w zakresie,
W jakim akt zafozycielski nie wyklucza takiej kontroli

Kontroluje legalnosc i prawidtowo$¢ dochodow i wydatkdw oraz upewnia
sig co do nalezytego zarzadzania finansami

Przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie po$wiadczenie wiary-
godnosci rachunkow, jak rowniez legalnosci i prawidtowos$ci operaciji
lezacych u ich podstaw

Przedstawia swoje uwagi, zwtaszcza w formie sprawozdan specjalnych
w poszczegolnych sprawach

Pomaga Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w wykonywaniu ich funkcji
kontrolnych w zakresie wykonania budzetu

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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3. Zrédta prawa Unii Europejskiej

Pod pojeciem zrodet prawa unijnego nalezy rozumie¢ akty prawne sktadajace
sie na porzadek prawny UE. Cechg charakterystyczng unijnego porzadku praw-
nego jest wielos¢ i réznorodnos¢ zrodet prawa. Wyrdzni¢ wérod nich mozna trak-
taty stanowiace podstawe UE, zasady ogdlne prawa unijnego, umowy miedzyna-
rodowe zawierane przez Unie, regulaminy wewnetrzne unijnych instytucji,
rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia, opinie, wytyczne, biate i zielone
ksiegi itd. R6znia si¢ one charakterem prawnym, trybem przyjecia, moca wiazaca
czy kregiem adresatow.

Najczesciej akty prawa unijnego dzieli si¢ na akty prawa pierwotnego — sta-
nowione przez panstwa cztonkowskie, i akty prawa wtoérnego — przyjmowane
przez instytucje UE. Relacje miedzy tymi poziomami prawa UE sa hierarchiczne,
co oznacza, ze akty nizszego rzedu — prawo wtdrne — nie moga by¢ w sprzeczne
z aktami wyzszej rangi — prawem pierwotnym.

Prawo pierwotne

traktaty: zasady ogolne prawa

Prawo wtorne
akty ustawodawcze

akty delegowane, akty
wykonawecze, akty ,.bez
przymiotikal

Rysunek 6. Hierarchia zrddet prawa UE
Zrodto: Opracowanie wiasne.

3.1. Prawo pierwotne

Prawo pierwotne stanowi hierarchicznie najwyzszy poziom prawa unijnego.
Obejmuje ono akty prawne stanowiace podstawe UE. Taka role odgrywaja unijne
traktaty:

a) traktaty zalozycielskie: Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla

i Stali (18 kwietnia 1951 r.), Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
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b)

(@)
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Gospodarcza i Traktat ustanawiajgcy Europejska Agencje Energii Atomowej
(25 marca 1957 r.) oraz Traktat o Unii Europejskiej (7 lutego 1992 r.). Obec-
nie podstawe UE stanowi Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (dawny TWE). Nie jest zatem do niej zaliczany
TEWEA, statuujacy odrebna od UE, cho¢ powigzang z nia, Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej;

traktaty rewizyjne, tj. traktaty zmieniajace lub uzupelniajace traktaty zato-
zycielskie, m.in. Jednolity akt europejski (17 i 28 lutego 1986 r.), traktat ni-
cejski (26 lutego 2001 r.), traktat lizbonski (13 grudnia 2007 r.), traktat o fuzji
(8 kwietnia 1965 r.) czy traktat zmieniajacy niektdre postanowienia budze-
towe traktatow ustanawiajacych Wspodlnoty (22 kwietnia 1970 r.);

traktaty akcesyjne, tj. umowy o przystapieniu nowych panstw do UE, m.in.
traktat o przystgpieniu Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii (22 stycznia 1972),
traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy,
Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji (16 kwietnia 2003 r.) oraz traktat
o przystapieniu Chorwagcji (9 grudnia 2011 r.);

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — niezalezne od traktatow,
cho¢ posiadajace moc prawna réwng traktatom zrodto prawa pierwotnego,
bedace najwazniejszym instrumentem ochrony praw cztowieka w UE.

PRAWO PIERWOTNE ] |

Traktaty ] |

Zalozycielskie ‘ |

Alkcesyine |

Rewizyijne |

Karta Praw Podstawowych UE | |

,\
Zasady ogolne |

Wywodzone z prawa miedzynarodowego |

Wspolne porzadkom prawnyin panstw czlonkowskich |

AT

Wywodzone z tralctatow l |

Rysunek 7. Prawo pierwotne UE

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Niemniej fundamentalne znaczenie niz wymienione wyzej zrodta prawa pi-

sanego ma w systemie UE niepisane prawo pierwotne, reprezentowane przez
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zasady ogolne prawa unijnego. Sa to normy prawne, ktore nie zostaty zapisane
wprost w przepisach traktatow, ale wykreowane w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (np. zasada pierwszenstwa prawa UE, zasada
bezposredniej skutecznosci prawa UE). Zasady te Trybunal wywodzi z prawa
miedzynarodowego publicznego, formuluje na podstawie traktatéw unijnych
badz wyprowadza z systemow prawnych panistw cztonkowskich. Do zasad ogdl-
nych prawa UE zaliczane sg tez prawa podstawowe, a zatem prawa i wolnosci
przystugujace jednostkom w systemie UE (np. prawo do réwnego traktowania).

3.1.1. Prawo wtorne

Aktami prawa wtornego, okreslanymi takze mianem prawa pochodnego, sa
akty prawne przyjmowane przez instytucje UE na podstawie wyraznego przepi-
su traktatowego. Akty prawa wtdrnego moga mie¢ charakter aktéw ustawodaw-
czych, wykonawczych, delegowanych i tzw. aktow , bez przymiotnika”.

PRAWO

WTORNE

srozporzadzenia. dyrekrywy. decyrje
Akty Pryvimowane przes Rade 1 Palanend

ustawodawcze Ewcopejsli w ramach zwvlklej lub

specialne) procedhmy prawodawceze)

|_| N srozporzadzenia. dyrekrywy. decyrje

Praviowae w o ranach oy eh
procedur miz zwvlda lub specjalna
procedura prawodaweza

Akty delegowane : ﬂ |k>

Akty

) Akty nieustawodacze

Akty "bez
przyvmiotnika"

sality previmowane przez
Fomigje Buropejsls *alty PIZVjmowane przez
ZIeniajace inne mz Rade, Rade Enropejska,
igtatne elementy alh cality previmowane przez Fomise Curopejski Banls Centraliny
ugtawodawczego Eutopejsla, gdy Lomeczne sa itd, ’
Jednolite warnnkt wylionania
prawnie wigzacego alkm TTE

W’_\"k Onawcze

Rysunek 8. Zrédta prawa wtormego UE
Zrodio: Opracowanie wiasne.

3.2. Akty ustawodawcze

Akty ustawodawcze to te akty prawa wtdrnego — rozporzadzenia, dyrekty-
wy, decyzje, ktére przyjmowane sa w drodze zwyklej lub specjalnej procedury
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prawodawczej. Akty te stanowia najwazniejsze zrédlo unijnego prawa wtdrnego,
przyjmowane sa bowiem w ramach podstawowej procedury decyzyjnej UE.

Przyjmowanie aktéw prawodawczych, w odréznieniu od innych aktow pra-
wa unijnego, podlega nadzorowi ze strony parlamentéw narodowych w odnie-
sieniu do przestrzegania zasady pomocniczosci.

3.3. Akty nieustawodawcze

Akty nieustawodawcze stanowia szeroka grupe aktow innych niz te, przyj-
mowane w ramach zwyklej lub specjalnej procedury prawodawczej. Wyrdznié
mozna trzy podkategorie aktéw nieustawodawczych: akty delegowane, akty
wykonawcze i akty ,bez przymiotnika”’. Wszystkie one sa hierarchicznie podpo-
rzadkowane aktom ustawodawczym, co oznacza, ze nie moga by¢ sprzeczne
z rozporzadzeniem, dyrektywa ani decyzja przyjeta w ramach zwyklej lub spe-
gjalnej procedury prawodawczej.

Akty delegowane. Aktami delegowanymi sa rozporzadzenia, dyrektywy
i decyzje o zasiggu ogdlnym, ktore stuza uzupetnieniu lub zmianie niektdrych,
inne niz istotne, przepisow aktu ustawodawczego. Dla odréznienia od aktow
prawodawczych w ich nazwie znajduje si¢ przymiotnik , delegowane”. Akty te
moga by¢ przyjmowane wylacznie przez Komisje Europejska na podstawie upo-
waznienia zawartego w akcie prawodawczym.

Kontrole nad przyjmowaniem aktow delegowanych przez Komisje Europej-
ska sprawuje Parlament Europejski oraz Rada, ktére moga odwotaé przekazane
KE uprawnienie do przyjecie aktu delegowanego albo sprzeciwi¢ sie przyjetemu
przez KE aktowi delegowanemu, co uniemozliwi jego wejscie w zycie.

Akty wykonawcze. Akty prawa UE moga by¢ aktami wykonawczymi. Sa
nimi te rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje, w ktorych tytule znajduje sie przy-
miotnik , wykonawczy”/,wykonawcza”. Przyjmowanie aktdw wykonawczych
przez unijne instytucje ma charakter wyjatkowy, ograniczony do sytuacji, gdy
konieczne s3 jednolite warunki wykonania prawa UE we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Za wykonanie prawa unijnego odpowiedzialno$¢ ponosza bo-
wiem przede wszystkim panistwa cztonkowskie i to na nich spoczywa w pierw-
szej kolejnosci obowiazek przyjecia wszelkich srodki prawa krajowego niezbed-
nych do wprowadzenia w zycie prawnie wiazacych aktow Unii.

Akty wykonawcze przyjmowane sa zasadniczo przez Komisje, a ich stano-
wienie podlega kontroli ze strony panstw czlonkowskich w ramach tzw. proce-
dury komitolgii.

’ C. Herma, Likwidagja ,struktury filarowej” Unii — podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa UE
oraz reforma systemow aktdw prawa pierwotnego i wtornego, w: Traktat z Lizbony. Glowne refor-
my ustrojowe Unii Europejskiej, ]. Barcz red., Warszawa 2008, s. 141.
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Akty ,bez przymiotnika”. Akty delegowane i akty wykonawcze nie repre-
zentuja wszystkich aktow nieustawodawczych. W ramach aktéw przyjmowa-
nych w drodze innej niz zwykla i specjalna procedura prawodawcza wyrdzni¢
mozna bowiem takze te akty prawa, ktére nie maja ani charakteru delegowanego,
ani wykonawczego. Do tej niejednolitej grupy zaliczy¢ nalezy m.in.:

— rozporzadzenia i decyzje Europejskiego Banku Centralnego,

— prawnie wiazace decyzje Rady Europejskiej,

- decyzje Komisji Europejskiej w sferze prawa antymonopolowego,
— porozumienia miedzyinstytucjonalne.

Wszystkie te akty prawne tworza kategorie aktéw nieustawodawczych ,bez
przymiotnika”.

3.4. Formy aktow prawa wtornego

Prawo wtérne UE tworzone jest w trzech podstawowych formach: rozporza-
dzen, dyrektyw i decyzji. O tym, jaki rodzaj aktu prawnego powinien zostac
przyjety bardzo czesto przesadzaja przepisy traktatowe. Kazdy z tych typow
aktéow prawnych UE moze wystepowac jako akt ustawodawczy, wykonawczy
badz delegowany. Rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje wykonawcze i delego-
wane zawieraja w nazwie odpowiedni przymiotnik, pozwalajacy odrdznic je od
aktéw ustawodawczych.

Rozporzadzenie. Rozporzadzenia sg instrumentem ujednolicania prawa
w panstwach cztonkowskich. Oznacza to, ze rozporzadzenia przyjmowane sa
w tych dziadzinach aktywnosci Unii, w ktorych we wszystkich paristwach czton-
kowskich obowiazywac majq takie same rozwigzania prawne.

Rozporzadzenie ma zasigg ogolny — skierowane jest do wszystkich panstw
cztonkowskich (w przeciwienstwie do decyzji, ktéra adresowana jest zazwyczaj
tylko do konkretnego adresata), wiaze w catosci — wszystkie jego normy wiaza
instytucje UE, organy panstw cztonkowskich, w tym sady oraz obywateli
(w przeciwienstwie do dyrektywy, wiazacej jedynie co do celu, ktory jest w niej
przewidziany) i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlon-
kowskich, co oznacza, ze z momentem jego wejscia w zycie staje sie¢ ono zrodtem
prawa krajowego — moze stanowi¢ podstawe wyrokéw sadéw krajowych oraz
decyzji organow administracji publicznej.

Dyrektywa. Dyrektywa jest aktem harmonizacji — zblizania krajowych po-
rzadkow prawnych, skierowanym do panstw cztonkowskich, wszystkich badz
niektdrych. Dyrektywa wiaze w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagnie-
ty, pozostawiajac jednoczesnie panstwom cztonkowskim swobode wyboru srod-
kéw, ktore zapewnia osiagniecie tego rezultatu. Zakres zwigzania dyrektywa jest
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tym samym wezszy niz rozporzadzeniem, ktore wigze w catosci, tj. w odniesie-
niu do celu oraz srodkow jego realizacji.

Specyfika dyrektywy polega na koniecznosci jej wprowadzenia do prawa
panstw cztonkowskich. Nie staje si¢ wigc ona automatycznie, w przeciwienstwie
do rozporzadzenia, czescia krajowego porzadku prawnego, ale wymaga od
panstw cztonkowskich urzeczywistnienia przewidzianych w niej celow w okre-
Slonym terminie na drodze uchylenia, zmiany lub przyjecia nowego prawa we-
wnetrznego (implementacja).

Decyzja. Decyzja jest aktem prawa wtornego wiazacym, podobnie jak rozpo-
rzadzenie, w calosci. Istniejg dwa rodzaje decyzji — te, ktore wskazuja konkretne-
go adresata, i te, ktore adresatow nie wskazuja. Decyzje skierowane do konkret-
nych podmiotéw — panstw czlonkowskich badz jednostek — wigza tylko te
podmioty. Decyzje niewskazujace adresatow majg charakter zblizony do rozpo-
rzadzen, a wiec wiaza kazdy podmiot, ktérego dotycza.

Zalecenie i opinia. Zalecenia i opinie nie maja mocy prawnie wigzacej.
Przyjmowane sa najczesciej, gdy instytucje UE nie sa upowaznione do przyjecia
aktu prawnie wiazacego lub nie uznaja tego za celowe. Cho¢ traktat nie wskazuje
roznic miedzy zaleceniami a opiniami, sg to akty o nieco odmiennej naturze.

Zalecenie wydawane jest z inicjatywy wlasnej organu UE i wskazuje adresa-
towi — innej instytucji, panstwu cztonkowskiemu lub jednostkom — do$¢ stanow-
czo okreslone rozwiazanie. Zalecenia wydawane sg przez Rade, Komisje oraz
Europejski Bank Centralny.

Opinie natomiast moga wydawac wszystkie instytucje. Zazwyczaj czynia to
z inicjatywy innego podmiotu, wyrazajac w drodze opinii swdj poglad na dana
sprawe, sugerujac metody i $rodki, ktére powinny by¢ podjete, by osiagnac za-
kladane cele itd."

Akty nienazwane. Précz wskazanych w art. 288 TFUE rozporzadzen, dyrek-
tyw, decyzji, zalecen i opinii, instytucje UE przyjmuja takze inne akty prawne,
ktére nie sg wprost przewidziane (nazwane) w przepisach traktatowych. Zalicza-
ja sie¢ do nich m.in. memoranda, plany, projekty, deklaracje Parlamentu Europej-
skiego, komunikaty Komisji itp. Mozliwo$¢ ich wydawania zostata jednak ogra-
niczona postanowieniami traktatéw, ktére zobowiazuja Parlament Europejski
i Rade do powstrzymywania si¢ od przyjecia aktu nieprzewidzianego prze pro-
cedure prawodawcza w danej dziedzinie.

' Por. J. Galster, Porzqdek prawny Unii Europejskiej, w: Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzglednie-
niem Traktatu z Lizbony. Zarys wyktadu, J. Galster red., Torun 2010, s. 334.
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Tabela 14. Formy aktow prawa wtdrnego

Nazwa Adresat Cechy
0golny zasieg
Rozporzadzenie pgnstwa czfonkowskie wigze w catgsu . ’
iich obywatele bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich
Dyrekiywa tylko panstwa cztonkowskie wigze co do rezultatu
(wszystkie lub niektore) wymaga wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego
Decyzia panstwa cztonkowskie wigze w cafosci
lub osoby bezposrednio skuteczna wobec indywidualnych adresatow
i i ! niewigzace prawnie
Zalecenie/opinia instytucje U!E, panstwa 429 D wnie ' .
czfonkowskie forma wyrazania opinii przez instytucje UE
Ay nienazwane instytucje U_E' paristwa aqu./ meprzemdmane wprost w traktatach
cztonkowskie zrznicowany charakter prawny

Zrodio: Opracowanie wiasne.

4. Proces prawodawczy w UE

Podstawowym trybem podejmowania decyzji przez Unie Europejska jest
procedura prawodawcza. Jest to proces decyzyjny niemajacy odpowiednika
w systemie decyzyjnym Zadnej innej organizacji miedzynarodowej, ktére decyzje
podejmujg zazwyczaj przy wykorzystaniu tradycyjnej metody miedzyrzadowe;j,
tj. w drodze uzgodnient miedzy rzadami wszystkich panstw cztonkowskich.

Ten wyjatkowy proces decyzyjny UE okresla si¢ mianem metody unijnej.
Charakteryzuje si¢ ona opracowywaniem projektow aktow ustawodawczych
przez Komisje Europejska, przyjmowaniem wysunietych przez nig propozycji
przez Rade i Parlament Europejski w formie rozporzadzen, dyrektyw lub decyzji
oraz kontrolg przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sposobu przyj-
mowania tych aktéw oraz ich wykonywania.

Wyrdznia sie zwykla i specjalng procedure prawodawcza

4.1. Zwykla procedura prawodawcza

Zwykta procedura ustawodawcza, unormowana art. 294 TFEU, rozpoczyna
sie przedstawieniem przez Komisje projektu aktu prawnego Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie. Parlament uchwala swe stanowisko wobec przedstawionego
projektu w pierwszym czytaniu i przekazuje je Radzie. Jesli Rada zatwierdzi to
stanowisko, akt zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Parlamentu. Natomiast
w przypadku niezatwierdzenia stanowiska Parlamentu Rada przyjmuje wilasne
stanowisko w pierwszym czytaniu, ktére przekazuje Parlamentowi, informujac
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go jednoczesnie o przyczynach przyjecia przez nig wlasnego stanowiska. W pro-
cedurze legislacyjnej nastepuje drugie czytanie.

Na tym etapie Parlament Europejski moze w ciagu trzech miesiecy od otrzy-
mania stanowiska Rady zatwierdzi¢ je albo nie wypowiedzie¢ sie¢ na jego temat,
co oznacza przyjecie aktu w brzmieniu odpowiadajacym stanowisku Rady i kon-
czy procedure prawodawcza. Zakoniczenie procedury prawodawczej nastapi
takze wraz z odrzuceniem przez PE stanowiska Rady wigkszoscia gtosow jego
cztonkéw — proponowany akt uwaza si¢ wtedy za nieprzyjety. Parlament Euro-
pejski moze takze we wskazanym terminie zaproponowac poprawki do stanowi-
ska Rady. Zmieniony w ten sposob tekst jest przekazywany Radzie i Komisji,
ktéra opiniuje przedstawione poprawki. Rada ma trzy miesiace od otrzymania
poprawek Parlamentu na przyjecie wszystkich zmian — dany akt uwaza si¢ wte-
dy za przyjety w zmienionym brzmieniu, co konczy procedure prawodawcza.
Jesli w tym terminie nie przyjmie wszystkich wniesionych poprawek, przewod-
niczacy Rady wraz z przewodniczacym PE zwotuje komitet pojednawczy w ter-
minie szesciu tygodni. Proces ustawodawczy wchodzi w faze procedury pojed-
nawczej.

Zadaniem komitetu pojednawczego, sktadajacego sie z cztonkéw Rady lub
ich przedstawicieli oraz takiej samej liczby czlonkéw reprezentujacych Parla-
ment, jest doprowadzenie do porozumienia w sprawie wspdlnego projektu,
opracowanego na podstawie stanowisk obu instytucjii z drugiego czytania.
W pracach komitetu uczestniczy takze Komisja Europejska, ktora podejmuje
wszelkie dziatania utatwiajace osiagniecie porozumienia przez zblizanie stano-
wisk Parlamentu i Rady. Jezeli w terminie szesciu tygodni od jego zwotania ko-
mitet pojednawczy nie osiggnie sukcesu, tj. nie zatwierdzi wspdlnego projektu,
proponowany akt uwaza si¢ za nieprzyjety. Oznacza to zakonczenie procedury
prawodawczej. Jesli komitetowi uda sie zatwierdzi¢ wspolny projekt Rady i Par-
lamentu, nastepuje trzecie czytanie.

Parlament i Rada majg na tym etapie procedury prawodawczej sze$¢ tygodni
od zatwierdzenia wspdlnego projektu na przyjecie danego aktu zgodnie z tym
projektem. Jezeli nie zdotaja tego uczyni¢, proces ustawodawczy konczy sie fia-
skiem — akt uwaza sie za nieprzyjety.



218 ALEKSANDRA SZCZERBA-ZAWADA

KE: projekt aktu PE i Pierwsze czytanie
Rady
. ! . e )
_ _ _ _ Pierwsze czytanie w
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/

Rysunek 9. Zwykta procedura ustawodawcza

Zrédio: Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich, http://ksow.pl/wpr-po-2013-roku/propozycie-legislacyjne-ke/reforma-
wpr-a-procedura-legislacyjna-w-ue.html.
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4.2. Specjalna procedura prawodawcza

Specjalna procedura ustawodawcza dotyczy przypadkow wyraznie wskaza-
nych przez traktat. W tych obszarach dziatan UE, w ktorych traktat odwotuje sie
do specjalnej procedury prawodawczej, akt prawny — rozporzadzenie, dyrektywa
lub decyzja — przyjmowane sa przez Parlament Europejski z udzialem Rady
badz, czesciej, przez Rade z udzialem Parlamentu. W ramach specjalnej procedu-
ry ustawodawczej akt prawny nie jest zatem przyjmowany wspolnie przez obie
unijne instytucje ustawodawcze, jak ma to miejsce w zwyklej procedurze prawo-
dawczej, a tylko przez jedna z nich z mniejszym lub wigkszym zaangazowaniem
drugiej instytucji, np. po przeprowadzeniu z nia konsultacji badz uzyskaniu jej
zgody.

W praktyce najczesciej specjalna procedura prawodawcza wymaga przyjecia
aktu ustawodawczego jednomyslnie przez Rade UE po otrzymaniu opinii (I)
badz zgody PE (II).

Inicjatywa ustawodawcza

Komisji Europejskiej Parlament Europejski

. opinia
Przyjecie aktu ustawodawczego
przez Rade UE

Rysunek 10. Specjalna procedura prawodawcza (1)
Zrodio: Opracowanie wiasne.

Parlament Europejski Parlament Europejski

Inicjatywa ustawodawcza
Komisji Europejskie;j

zgoda brak zgody
Przyjecie aktu ustawodawczego Przyjecie aktu ustawodawczego
przez Rad¢ UE przez Radg UE niemozliwe

Rysunek 11. Specjalna procedura ustawodawcza (1)
Zrodio: Opracowanie wiasne.
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5. Ustroj UE - zakonczenie

Unia Europejska jest system nieposiadajacym odpowiednika ani wsrdd orga-
nizacji miedzynarodowych, ani, tym bardziej, wérod panstw. Przyznane Unii
przez jej cztonkéw daleko idace kompetencje spowodowaty wyksztatcenie specy-
ficznego systemu instytucjonalnego, w ramach ktorego kazdy z elementéw skita-
dajacych sie na 6w system wyposazony zostal w uprawnienia i zadania, ktore
stuzy¢ maja realizacji celow UE. Najwigksze znaczenie odgrywa w tym zakresie
siedem ciat tworzacych ramy instytucjonalne Unii: Parlament Europejski, Rada
Europejska, Rada, Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, Europejski Bank Centralny i Trybunat Obrachunkowy. Struktura organiza-
cyjna UE jest jednak bardziej skomplikowana i procz instytucji obejmuje takze
unijne organy i jednostki organizacyjne.

Specyfika dziatania unijnych instytucji polega na ich wyposazeniu w kompe-
tencje do stanowienia prawa, jego wykonywania, a takze sadowej kontroli jego
przestrzegania. Najwczesniej pafistwa cztonkowskie przeniosty na poziom UE
uprawnienie do stanowienia prawa. Podkresli¢ nalezy, iz proces prawotwodrczy
jest w UE procesem wielopoziomowym i zréznicowanym, a jego najbardziej re-
prezentatywnym nurtem jest procedura prawodawcza — podstawowy, a zarazem
unikalny, tryb decyzyjny UE.
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Slowniczek

Komitologia — nadzorowanie przez panstwa cztonkowskie wykonywania przez
Komisje Europejska przekazanych jej uprawnienn prawotworczych w ramach
specjalnych komitetow.

Metoda unijna — unikalny tryb decyzyjny Unii Europejskiej, charakteryzujacy sie
przyjeciem aktu prawnego przez Parlament Europejski i Rade w drodze gloso-
wania wigkszosciowego na wniosek Komisji Europejskiej i poddaniem go kontro-
li sadowej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Ponadnarodowos$¢ — cecha Unii Europejskiej wyznaczona przez niezalezny od
woli panstw cztonkowskich system instytucjonalny i decyzyjny UE, w ktérym
przyjety przez unijne instytucje akt prawny jest wiazacy takze dla panstw, ktére
sie temu aktowi sprzeciwily, a jego wykonanie na poziomie krajowym podlega
sadowej kontroli TSUE.

Zasada degresywnej proporcjonalnosci — zasada rzadzaca podziatem liczby
miejsc w Parlamencie Europejskim, zgodnie z ktora deputowany z kraju o duzej
liczbie ludnosci bedzie reprezentowac wieksza liczbe obywateli niz deputowany
z kraju o mniejszym potencjale demograficznym.



224 ALEKSANDRA SZCZERBA-ZAWADA

PROPOZYCJE CWICZEN

Pytania sprawdzajace

1. Co tojest prawo pierwotne UE?

2. Jakie sa cechy dyrektywy jako zrédta prawa wtérnego UE?

3. Co oznacza , podwdjny kapelusz” wysokiego przedstawiciela UE do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa?

4. Jaki charakter majg kompetencje do stanowienia prawa Komisji Europejskiej?

Zadanie 1. ,,Unia Europejska jako organizacja ponadnarodowa”
Uczniowie pracuja w kilkuosobowych grupach. Kazda z grup proszona jest
0 wymienienie i wyjasnienie cech UE jako organizacji ponadnarodowej. Wyniki
¢wiczenia kazda z grup prezentuje pozostalym.

Cwiczenie to umozliwia lepsze zrozumienie wyjatkowosci UE jako organiza-
Gji miedzynarodowej, podnoszac wiedze uczniow w zakresie atrybutow UE
i cech jej porzadku prawnego. Przez publiczne prezentowanie rezultatow pracy
w grupach uczniowie zdobywaja doswiadczenie wystapien publicznych i klu-
czowego w ich trakcie jasnego i zwieztego formutowania wypowiedzi.

Zadanie 2. ,,Ramy instytucjonalne UE”

Uczniowie powinni zosta¢ podzieleni na siedem grup. Na wczeéniej przygoto-
wanym przez nauczyciela plakacie z ramami instytucjonalnymi UE pozostawio-
nych jest siedem pustych miejsc, symbolizujacych elementy skladowe ram insty-
tucjonalnych UE. Kazda z grup wypelnia to wolne miejsce opracowana przez
siebie jedna unijng instytucja, wskazujac jej sktad, charakter i zadania. Uczniowie
z kazdej grupy charakteryzuja instytucje, nad ktorg pracowali, kolegom i kole-
zankom z pozostatych grup.

Cwiczenie to pozwala utrwali¢ wiedze na temat instytudji, przy pomocy kté-
rych UE realizuje powierzone jej zadania i wyznaczone cele. Aktywnos¢ przy-
czynia si¢ do podniesienia swiadomosci na temat zakresu kompetencji i odpo-
wiedzialnosci poszczegdlnych instytucji w systemie UE. Jest to niezwykle wazny
rezultat, bowiem wiele 0séb nie orientuje si¢ w unijnych instytucjach, w wyniku
czego oceniajg strukture organizacyjna UE jako skomplikowang i niejasna.
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Zadanie 3. ,,Rada UE jako unijny prawodawca”

Uczniowie proszeni si¢ o przeprowadzenie symulacji obrad i glosowania w Ra-
dzie UE nad projektem rozporzadzenia ustanawiajacego program wspierajacy
mobilnos¢ ucznidéw i studentéw Erasmus+.

Uczniowie wcielaja sie w role ministréw edukacji panstw cztonkowskich UE
i przeprowadzaja dyskusje, w trakcie ktorej przedstawiajg stanowiska poszcze-
golnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do projektu mobilno$ci uczniow
w ramach UE. W trakcie ¢wiczenia uczniowie dokonujg pomiedzy soba odpo-
wiedniego podziatu gloséow w Radzie zgodnie z liczba gloséw przystugujacych
poszczegdlnym panstwom czlonkowskim oraz przeprowadzaja glosowanie
zgodnie z obowigzujacym systemem glosowania w Radzie, oceniajac, czy w swie-
tle odpowiednich przepisow rozporzadzenie zostato przyjete.

Aktywno$¢ wymaga odnalezienia w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej upowaznienia do dziatania Rady UE w obszarze edukacji, w Traktacie
o Unii Europejskiej natomiast — przepisu definiujacego metode liczenia glosow
w Radzie UE.

Cwiczenie wspiera umiejetnoé¢ kreatywnego myslenia — wymaga przygoto-
wania argumentow negocjacyjnych przez kazdego ucznia. Uczy sztuki argumen-
tacji i szukania porozumienia w przypadku sprzecznych intereséw.
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,Unii Europejskiej nie da si¢ zbudowac bez obywateli
—mozna ja budowac jedynie wraz z ludzmi, dla ktérych
ja stworzono, oraz w oparciu o ich idee. Obywatelstwo
europejskie stanowi kamienl wegielny integracji UE. Powinno
ono by¢ dla unii politycznej tym, czym euro jest

dla unii gospodarczej i walutowej”.

— Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci,

praw podstawowych i obywatelstwa’

Cel zajec

Co to jest obywatelstwo Unii Europejskiej? Z czym si¢ wigze? Na czym pole-
ga? I kto to jest obywatel Unii Europejskiej? Wydaje sig, Ze pytania te sg proste,
ale jest tak tylko pozornie. Przynajmniej taki wniosek nasuwa si¢ po lekturze
badan — opublikowanych w 2013 r. w formie kolejnego raportu Eurobarometru —
zleconych przez Komisje Europejska. Eurobarometr to badanie, przeprowadzane
wérdd mieszkanicow wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej na
polecenie Komisji Europejskiej. W tym wypadku Europejczykéw pytano m.in.
oto, czy w ogole znaja taki termin jak , obywatelstwo Unii Europejskiej”, czy
wiedza, co on oznacza oraz jak mozna uzyskac¢ obywatelstwo UE. Okazalo sie, ze
wiekszos¢ Europejczykow wie, ze istnieje co$ takiego jak obywatelstwo UE, wie-
dza oni tez, jak zostaje si¢ obywatelem Unii Europejskiej, a jednoczesnie — para-
doksalnie — wiekszo$¢ mieszkancéw Unii Europejskiej nie wie, co kryje sie pod

1 Komisja Europejska, Sprawozdanie na Temat Obywatelstwa UE — 2013 r., Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Bruksela 2013, s. 1.
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terminem , obywatelstwo UE”2. Zajecia te umozliwig zdobycie wiedzy o tym, co
to jest obywatelstwo Unii Europejskiej. Wyjasnia takze jakie prawa przystuguja
obywatelowi zjednoczonej Europy i jakie sa jego obowiazki. Umozliwig tez zdo-
bycie wiedzy o tym, jak obywatel Unii Europejskiej moze wplywac¢ na ksztatt
Unii i jak moze broni¢ swoich praw w przypadku ich tamania.

Zakres wiedzy wstepnej

1. Co to jest obywatelstwo?

Co to wilasciwie jest obywatelstwo? Odpowiedz na to pytanie zalezy od tego,
kto bedzie na nie odpowiadatl. Prawnik najprawdopodobniej powie, Zze obywatel-
stwo to ,stosunek prawny laczacy jednostke z panstwem, z ktérego to stosunku
wynikaja skutki prawne okreslone w prawie wewnetrznym danego panstwa oraz
w prawie migedzynarodowym, a takze prawa i obowiazki wspdlne wszystkim
osobom majacym to obywatelstwo, chyba ze pewnym ich grupom zapewniono
specjalny status”3. Moze on tez stwierdzi¢, ze obywatelstwo to ,trwaty wezet
prawny laczacy jednostke (osobe fizyczna) z jakim$ paristwem, podmiotem pra-
wa migdzynarodowego [...]. Fakt posiadania obywatelstwa przesadza o zakresie
praw i obowiazkow jednostki wobec jej paristwa”4. Inaczej do zadania zdefinio-
wania obywatelstwa podejdzie politolog. Dla niego obywatelstwo to prawa wy-
nikajaca z pozycji jednostki w ramach spofecznosci lub w danym ustroju poli-
tycznym. Podejscie politologiczne taczy uczestniczenie w zyciu publicznym
z posiadaniem praw i obowiazkow, a takze wzajemnych zobowiazan, wynikaja-
cych z faktu, Zze zyjemy razem na jakim$ obszarze i faczy nas kultura, polityka
i gospodarka’. Z kolei socjolog bedzie podkreslal, ze mozna méwic o trzech wy-
miarach obywatelstwa: cywilnym, politycznym i spolecznym. Wymiar cywilny to
przede wszystkim prawa obywatelskie — gwarancja wolnosci kazdej osoby, na
ktorej strazy stoja sady. Wymiar polityczny obywatelstwa to mozliwos¢ wptywa-
nia na wiladze polityczng i uczestniczenia w niej, czy to za sprawa czynnego
uczestniczenia w wyborach (gtosowania zgodnie z wlasnymi przekonaniami na
wybranego przez siebie kandydata lub partie polityczng), czy to za sprawa bier-

2 European Commission, Flash Eurobarometer 365: European Union Citizenship Report, Brussels, Febru-
ary 2013, s. 4.

3 Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 460.

4 Wielka encyklopedia prawa, red. B. Hotyst, E. Smoktunowicz, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodar-
cza, Warszawa 2005, hasto ,, obywatelstwo”.

5 Stownik politologii, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008, hasto ,,obywatelstwo”.
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nego uczestniczenia w wyborach, a p6zniej — po ewentualnym sukcesie wybor-
czym — samodzielnego sprawowania urzedu. W opinii socjologdw wymiar spo-
leczny obywatelstwa to przede wszystkim prawo do odpowiedniego poziomu
zycia. Ten wymiar obywatelstwa zwigzany jest gtéwnie z systemem szkolnym —
poniewaz mozliwosci zdobycia wyksztalcenia w duzym stopniu determinuja
przyszla pozycje na rynku pracy — oraz systemem swiadczen spolecznych, takich
jak emerytury, renty, ubezpieczenia od bezrobocia, ktére powinny zapewniac
mozliwos¢ godnej egzystencji, gdy czlowiek nie moze pracowac, czy to ze wzgle-
du na wiek, stan zdrowia, czy tez w czasie szukania nowej pracy®. Jak wida¢, nie
ma jednej definicji obywatelstwa, a przedstawiciele kazdej z nauk zainteresowa-
nych tg problematyka zwracaja uwage na inne aspekty zagadnienia. Jednak dzie-
ki zestawieniu réznych podej$¢ mozliwe jest uchwycenie istoty obywatelstwa
jako uregulowanego prawnie zwigzku miedzy mieszkaricami panstwa a pan-
stwem, i wynikajacymi z niego prawami i obowiazkami obu stron we wszystkich
najwazniejszych obszarach zycia spotecznego, gospodarczego i kultury.

2. Istota i powstanie obywatelstwa europejskiego

Chociaz idea obywatelstwa w Europie ma swoje korzenie juz w starozytnosci
— przede wszystkim panstwo-miasto (polis) Ateny oraz Rzym — to obywatelstwo
na poziomie ponadnarodowej Unii Europejskiej jest zjawiskiem nowym?. Doku-
menty lezace u podstaw Wspolnot Europejskich, obecnej Unii Europejskiej — trak-
tat paryski z 1951 r. (Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali)
oraz traktaty rzymskie z 1957 r. (Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Gospodarczg oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomo-
wej) — nie wprowadzaly takich poje¢ jak , obywatelstwo europejskie” czy ,,oby-
watelstwo wspdlnot europejskich”. Mieszkancy poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich pozostali obywatelami tych panstw i przez nie byli reprezentowani we
wszystkich sprawach, dotyczacych funkcjonowania wspdlnot. Co wigcej, na tym
etapie nie przewidywano rdwniez, ze postanowienia traktatow beda dotyczyty
bezposrednio mieszkaricow kontynentu. Mialy one by¢ ograniczone wylacznie
do panstw cztonkowskich.

Jednak juz w 1963 r. Trybunat Sprawiedliwosci, rozpatrujac sprawe Van
Gend en Loos v Nederlandse Administratie der Belastingen (szerzej znang po

6 Stownik socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005,
s.217-218.

7 Zagadnienia zwigzane z historig idei i instytucji obywatelstwa sg szeroko omoéwione w ksiazce:
K. Trzcinski, Obywatelstwo w Europie. Z dziejow idei i instytucji, Wyd. Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2006.
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prostu jako Van Gend en Loos) sytuacje zmienit. Holenderskie przedsiebiorstwo
Van Gend en Loos sprowadzito z Niemiec pewna ilos¢ produktéw chemicznych,
na ktore holenderski urzad celny nalozyt clo. Przedstawiciele firmy doszli do
wniosku, ze clo to jest sprzeczne z prawem wspolnotowym i zaskarzyli decyzje
do sadu, ktory nastepnie zwrdcit sie z pytaniem o interpretacje przepisow trakta-
tow do Trybunatu Sprawiedliwosci. W orzeczeniu Trybunaly najwazniejsze jest
stwierdzenie, ze nie tylko panstwa zwiazane sg przepisami traktatéw europej-
skich, ale rowniez jednostki, pochodzace z panstw cztonkowskich. W opinii Try-
bunatu Sprawiedliwosci postanowienia traktatoéw natozyly na jednostki pewne
obowiazki, ale daly im tez pewne prawa. Tym samym doszfo do nawigzania
bezposredniej wiezi miedzy obywatelami poszczegdlnych panstw cztonkowskich
a samymi Wspolnotami Europejskimi. Z perspektywy powstawania koncepgji
obywatelstwa Unii Europejskiej (europejskiego), decyzja ta ma fundamentalne
znaczenie. Przede wszystkim, trzeba bylo zapewni¢ ochronge praw jednostek. Po
drugie, prawo dotykajace obywateli bezposrednio, a nie posrednio, jak do tej
pory, musiato uzyskaé¢ demokratyczng legitymizacje, czyli zgode obywateli na
wprowadzenie. Po trzecie wreszcie, skoro Wspdlnoty Europejskie zaczely stano-
wic¢ prawa obowiazujace obywateli panstw cztonkowskich bezposrednio, to rela-
cje miedzy Wspdlnotami a obywatelami musialy zosta¢ uregulowanes.

Chociaz bezposrednia wiez miedzy Wspolnotami a obywatelami paristw
cztonkowskich wywodzi sie z decyzji sadu podjetej juz po podpisaniu traktatéw
rzymskich, nie oznacza to jednak, ze pierwsze traktaty nie wspominaty o obywa-
telach panstw tworzacych Wspdlnoty Europejskie; przeciwnie: w Traktacie usta-
nawiajacym Europejska Wspdlnote Gospodarcza (TEWG) juz w art. 7 pojawia si¢
zakaz dyskryminacji w panstwach cztonkowskich oséb ze wzgledu na obywatel-
stwo. Zakaz ten jest jednak ograniczony w dwojaki sposob. Po pierwsze, dotyczy
wylacznie obywateli panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich. Po drugie,
zwigzany jest z tworzeniem wspdlnego rynku i zapewnieniem realizacji faczace-
go sie z nim prawa swobodnego przemieszczania si¢, pobytu i podejmowania
pracy zawodowej przez pracownikow (art. 48 TEWG), osoby chcace prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza (art. 52 TEWG) oraz ustugowa (art. 59 TEWG), pocho-
dzace z panstw czlonkowskich Wspodlnot Europejskich. Tym samym mozna
przyjaé, ze jedno z fundamentalnych praw obywateli Unii Europejskiej, o ktorym
bedzie mowa pdzniej, wywodzi sie w sensie traktatowym z wolnosci do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie panstw cztonkowskich Wspodlnot
Europejskich.

8 I. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel Unii, Instytut Wydawniczy EuroPrawo,
Warszawa 2010, s. VI-2.
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W lata 70. XX w. Wspolnoty Europejskie weszty jako bardzo specyficzny or-
ganizm: organizacje o charakterze gospodarczym, dajace obywatelom swoich
panstw czfonkowskich pewne swobody, wywodzace si¢ z wolnosci prowadzenia
i podejmowania dzialalnosci gospodarczej. Prawo stanowione przez organy
Wspolnot stosowane byto bezposrednio do obywateli ich panistw cztonkowskich,
a jednoczes$nie obywatele ci nie mieli bezposredniego wptywu na organizacje,
ktére decydowaly o ich zyciu. Wszystkie decyzje dotyczace ksztattu Wspolnot
Europejskich podejmowane byty przez rzady panstw cztonkowskich (z glosem
doradczym w postaci opinii wyrazanej przez Zgromadzenie Parlamentarne,
w sklad ktorego wchodzili przedstawiciele wybierani przez parlamenty w po-
szczegdlnych panstwach). Mozna tez ujac to wszystko prosciej: powstata organi-
zacja majaca duzy wplyw na prawa i wolnosci obywateli wielu panistw europej-
skich, na ktora ludzie ci nie mieli Zadnego bezposredniego wptywu. Po
przeanalizowaniu sytuacji, rzady panstw cztonkowskich postanowity zwiekszy¢
wplyw obywateli na Wspdlnoty, a tym samym rozszerzy¢ integracje réwniez
o aspekt polityczny, nie tylko gospodarczy. Zadanie przygotowania propozycji
dziatan, ktore powinny zostac¢ podjete, aby osiagnac zaktadane cele, powierzono
premierowi Krolestwa Belgii Leo Tindemansowi. Pod jego kierownictwem opra-
cowano dwa dokumenty, ktére zostaly ogloszone w 1975 r. Pierwszy z nich, pt.
Ku obywatelstwu europejskiemu, postulowat wprowadzenie obywatelstwa europej-
skiego, a w zwigzku z tym réwniez mechanizmdéw, majacych zapewnic¢ obywate-
lom panistw czltonkowskich integracje w innych panstwach Wspdlnot Europej-
skich. Sluzy¢ temu mialo zagwarantowanie wszystkim obywatelom kazdego
panstwa cztonkowskiego przebywajacym na terenie dowolnego innego panstwa
nalezacego do Wspdlnot Europejskich takich samych praw obywatelskich, poli-
tycznych i spotecznych, jakie przystugiwaly mieszkancom danego panstwa, po-
siadajacym jego obywatelstwo. Autorzy raportu Ku obywatelstwu europejskiemu
proponowali rowniez wprowadzenie jednego wzoru paszportéow dla obywateli
wszystkich panstw cztonkowskich. Celem tego dziatania miato by¢ utatwienie
przemieszczania sie miedzy panstwami cztonkowskimi. Dodatkowo, jeden wzor
paszportu miat wzmacnia¢ poczucie jednosci europejskiej i sprzyja¢ wytworzeniu
wspdlnej tozsamosci. Drugi raport opracowany pod kierownictwem Leo Tinde-
mansa nosit tytut Raport w sprawie Unii Europejskiej. Autorzy raportu uznali, Ze nie
ma mozliwosci rozpoczecia integracji politycznej bez utworzenia obywatelstwa
europejskiego. Co wiecej, jezeli integracja polityczna miala sie¢ powies¢, niezbedne
bylo — w opinii autorow — wprowadzenie zasady bezposrednich wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Konieczne bylo tez wypracowanie jednolitych,
wspdlnych standardow ochrony fundamentalnych praw wszystkich obywateli
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panstw cztonkowskich. Wzmocnieniu poczucia wspolnoty mialo stuzy¢ réwniez
wprowadzenie mechanizmu, utatwiajacego wymiane uczniéw, studentéw i na-
ukowcow miedzy panistwami cztonkowskimi Wspolnot Europejskich?. Propozy-
cje przedstawione przez Leo Tindemansa — wprowadzenie obywatelstwa euro-
pejskiego oraz mechanizméw demokratycznych — mogty rozwiazywac wszystkie
podstawowe problemy zwigzane z brakiem demokratycznej legitymizacji
Wspdlnot Europejskich, jednak na ich wprowadzenie w zycie Europejczycy mu-
sieli poczekac jeszcze wiele lat.

Debata nad przyszlym ksztaltem obywatelstwa europejskiego trwata do po-
czatku lat 90. XX w., jednoczesnie z debata nad przysztoscia Wspdlnot Europej-
skich i catego bardzo szybko zmieniajacego sie — m.in. wskutek upadku komuni-
zmu w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej — kontynentu europejskiego.
Decyzja o tym, co powinno wchodzi¢ w sktad praw zwigzanych z obywatel-
stwem europejskim, zapadta w grudniu 1990 r. w czasie spotkania Rady Europej-
skiej, ktére odbyto sie w Rzymie. Pierwsza grupe praw, ktére mialo obejmowac
obywatelstwo europejskie, stanowity prawa obywatelskie: czynne i bierne prawo
wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych
(samorzadowych) w panistwie zamieszkania — niezaleznie od posiadanego oby-
watelstwa panistwa cztonkowskiego. Druga grupa praw wchodzacych w sktad
obywatelstwa europejskiego dotyczyta praw gospodarczych i socjalnych. W jej
sklad mialy wchodzi¢ takie prawa, jak prawo do swobodnego przemieszczania
sie i wyboru miejsca zamieszkania, a takze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie. Wreszcie w trzeciej grupie praw, powiazanych z obywatelstwem
europejskim, znalazlo sie prawo do wspolnej opieki dyplomatycznej obywateli
panstw cztonkowskich przez wszystkie panistwa, wchodzace w sktad Wspolnot
Europejskich (a w perspektywie Unii Europejskiej).

Nadajac taki ksztatt obywatelstwu europejskiemu, Rada Europejska swiado-
mie zdecydowata si¢ przenies¢ na poziom ponadnarodowy ochrong praw fun-
damentalnych — cos, co do tej pory wigzato obywateli z ich paristwami. Nie ozna-
cza to jednak, ze Rada Europejska zamierzata wyeliminowa¢ obywatelstwo na
poziomie panstw; przeciwnie, ograniczenie praw wyborczych, przystugujacych
posiadaczom obywatelstwa europejskiego w innych panstwach cztonkowskich
Wspolnot Europejskich do wyboréw europejskich i samorzadowych wyraznie
wskazywalo na wole wzmocnienie wspdlnoty europejskiej i wspdlnot lokalnych
przy jednoczesnym zachowaniu silnej toZsamosci narodowej.

Dtlugoletnia dyskusja nad wprowadzeniem obywatelstwa europejskiego zo-
stata zakoriczona wraz z wejsciem w zycie w 1993 r. Traktatu o Unii Europejskiej

9 Ibidem, s. VI-4.



OBYWATEL UNII EUROPE]SKIE] 233

(TWE - potocznie zwanego traktatem z Maastricht, od nazwy miejscowosci
w Holandii, gdzie zostal podpisany w 1992 r.). Jej podsumowanie wydaje si¢
bardzo lakoniczne. Artykut 8 TWE po prostu stwierdzat, ze ,niniejszym ustana-
wia sie obywatelstwo Unii. Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca przynalez-
no$¢ Panstwa Cztonkowskiego”, jednoczesnie ,,obywatele Unii korzystaja z praw
i podlegaja obowiazkom przewidzianym w niniejszym Traktacie”. Wprowadze-
nie traktatem z Maastricht obywatelstwa Unii Europejskiej nie ograniczylo
uprawnien panstw czlonkowskich do nadawania obywatelstwa. Decyzja o tym,
kto jest jego obywatelem, pozostala suwerennym prawem danego panstwa.
Oznacza to, ze to panistwa cztonkowskie decyduja o tym, kto jest obywatelem UE,
za$ samo obywatelstwo UE nabywane jest posrednio. W zwiazku z tym, ze prze-
pisy regulujace instytucje obywatelstwa europejskiego umieszczone sa w Trakta-
cie o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej, sa one stosowane bezposrednio — co
wynika z oméwionej wczesniej sprawy Van Gend en Loos — i maja pierwszenstwo
nad przepisami krajowymi. Tym samym obywatele UE moga powolywac si¢ na
prawa, wynikajace z tych przepiséw w sprawach przed sadami krajowymi'®.

3. Prawa i obowiazki obywatela UE

Unia Europejska, w ktdra przeksztalcity si¢ wczesniejsze Wspdlnoty Europej-
skie, nie jest martwym organizmem — caly czas ewoluuje, dostosowujac si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkdéw zewnetrznych i wewnetrznych. W zwiazku z prze-
ksztatceniami samej UE konieczne sa rowniez zmiany traktatéw stanowiacych
podstawe jej funkcjonowania. Traktat z Maastricht, ktéry wprowadzit przepisy
o obywatelstwie UE, wkrdtce potem zostal zmieniony przez traktat amsterdam-
ski (wszedt w zycie w 1999 r.). Obecnie podstawg prawng funkcjonowania Unii
Europejskiej jest traktat lizboniski, ktdry zostat podpisany w 2007 r., a wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 r.

Czes¢ druga traktatu lizbonskiego (Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej), pt. Niedyskryminacja i obywatelstwo Unii, reguluje kwestie zwigzane z oby-
watelstwem europejskim. Przepisy w niej zawarte zakazuja jakichkolwiek form
dyskryminacji, zaréwno ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, jak w zwigz-
ku z plcig, rasa i pochodzeniem etnicznym, wyznaniem, swiatopogladem, a takze
ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, wiek i orientacja seksualna. Postanowienia
traktatu lizbonskiego stanowia, ze wszystkie osoby, ktére maja obywatelstwo
dowolnego panistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, sg jednoczesnie obywate-
lami Unii, a obywatelstwo to uzupeia tylko obywatelstwo krajowe i nie zaste-

10 Tbidem, s. VI-9.
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puje go. W tej czes¢ traktatu okreslone sg tez prawa i obowiazki obywatela Unii.

Najwazniejsze z praw obywatelskich to:

1) prawo do swobodnego przemieszczenia si¢ i przebywania na terytorium
wszystkich panstw cztonkowskich UE;

2) prawo do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych (samorzado-
wych) i do Parlamentu Europejskiego w tym panstwie cztonkowskim, w kto-
rym dana osoba posiadajaca obywatelstwo Unii zdecydowata si¢ zamieszkac,
na takich samych zasadach jak osoby posiadajace obywatelstwo tego pan-
stwa;

3) prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej w innym panstwie, niebe-
dacym cztonkiem UE, w sytuacji gdy panstwo, ktérego dana osoba jest oby-
watelem, nie posiada tam przedstawicielstwa dyplomatycznego — ochrong
zapewniaja wtedy wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie UE, stosujac
takie same zasady, jak przy opiece nad wlasnymi obywatelami;

4) prawo do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego;

5) prawo do sktadania skarg do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

6) prawo do komunikowania si¢ z instytucjami i organami doradczymi UE
w jednym z 24 jezykow oficjalnych Unii.

Oprocz praw wymienionych w czesci drugiej traktatu lizboniskiego obywate-
le Unii maja rdwniez prawo dostepu do dokumentdéw, a takze prawo do ochrony
swoich danych osobowych. Ten katalog praw obywatelskich nie jest zamkniety.
W traktacie lizbonskim przewidziano mozliwos¢ i zawarto procedure dalszego
rozszerzania listy praw, jakimi dysponowac beda wszyscy obywatele Unii.

Prawa obywateli UE sg tak jasno przedstawione w traktacie lizbonskim
i umieszczone w taki sposdb (osobna duza sekcja na poczatku dokumentu), ze
nie sposdb ich przegapic przy lekturze tekstu, nawet jezeli tylko go przegladamy.
A jak na tym tle wyglada kwestia obowiazkdéw, natozonych na obywateli UE?
W panstwach kazdy obywatel nie tylko ma prawa, ktére mu przystuguja, zwykle
tez na obywateli — czasem wszystkich, czasem niektérych — natozone sg roznego
rodzaju obowiazki. Na przyklad w Polsce na wszystkich obywateli, niezaleznie
od pfci, a takze na wszystkie organizacje, urzedy oraz przedsigbiorstwa natozony
jest, w roznym zakresie, powszechny obowigzek obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Kiedy$ obowigzek ten oznaczal, ze wszyscy mezczyzni w Polsce musieli
odby¢ stuzbe wojskowa. Obecnie obowiazek ten przyjmuje inng forme, ale
w niektérych panstwach nadal istnieje cos takiego, jak obowiazkowa stuzba woj-
skowa, ktdra czasem, np. w Izraelu, obejmuje rowniez kobiety. Jednak Unia Eu-
ropejska nie jest pafistwem, a organizacja miedzynarodowsa, wiec kwestia obo-
wigzkéw obywatelskich musi w jej przypadku wyglada¢ inaczej, niz
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w panstwach. UE gwarantuje pewne prawa wszystkim swoim obywatelom, ale
nie naklada na nich zadnych obowiazkéw. Nie oznacza to zarazem, ze ten stan
rzeczy jest niezmienny. By¢ moze obywatele Unii kiedys oprocz praw beda row-
niez mieli obowiazki, jednak natozenie ich bedzie wymagato kolejnej zmiany
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a by¢ moze rowniez Traktatu
o Unii Europejskiej.

4. Nabywanie i utrata obywatelstwa Unii

Chociaz w traktacie lizbonskim wiele miejsca poswiecono obywatelstwu Unii
Europejskiej, to nie mozna znalez¢ w nim procedury nabywania obywatelstwa
europejskiego. Nic dziwnego. Unia Europejska nie przyznaje swojego obywatel-
stwa, poniewaz wynika ono z obywatelstwa w panstwach cztonkowskich. Naby-
cie obywatelstwa danego panstwa, bedacego czlonkiem UE, oznacza nabycie
obywatelstwa Unii. Paiistwa czlonkowskie samodzielnie ustalaja, jak nabywa sig
ich obywatelstwo. W zwigzku z tym — w duzym uproszczeniu — mozna powie-
dzie¢, ze jest tyle procedur nabycia obywatelstwa europejskiego, ile panstw
wschodzi w sktad Unii Europejskiej. O ile procedur jest wiele, to zasad nabywa-
nia obywatelstwa Unii jest znacznie mniej, poniewaz majg one charakter uniwer-
salny.

Obywatelstwo Unii Europejskiej mozna otrzymac¢ w sposob pierwotny lub
wtdérny. Nabycie obywatelstwa danego panstwa czlonkowskiego i tym samym
UE w sposob pierwotny oznacza albo urodzenie si¢ na terytorium danego pan-
stwa (jest to tzw. prawo ziemi, fac. ius soli), albo urodzenie z rodzicéw bedacych
obywatelami danego panstwo (jest to tzw. prawo krwi, tac. ius sanguini). Europej-
skim panstwem, w ktérym podstawe nabycia obywatelstwa stanowi prawo zie-
mi, jest np. Irlandia. Z kolei prawo krwi jest podstawg do nabycia obywatelstwa
w takich panstwach, jak Polska czy Niemcy. Nabycie obywatelstwa danego pan-
stwa czlonkowskiego i tym samym Unii Europejskiej w sposob wtorny nastepuje
przez nadanie go przez wtadze panstwa po spetnieniu przez osobe ubiegajaca si¢
o obywatelstwo pewnych okre$lonych warunkow. Nabycie obywatelstwa
w sposOb wtdrny nazywane jest naturalizacja. Warunki nabycia obywatelstwa w
sposob wtérny zwykle obejmuja mieszkanie przez pewien okres na terytorium
panstwa, ktérego obywatelstwo dana osoba chce uzyskad, a czasem rowniez
znajomosc jezyka, historii i obyczajow.

Czasami jednak zdarza sig, ze ktos ma obywatelstwo wigcej niz jednego pan-
stwa, w tym panstwa trzeciego, czyli takiego, ktore nie jest cztonkiem Unii Euro-
pejskiej. Jak taka osobe traktowac? Ktdére z obywatelstw jest wazniejsze z per-
spektywy prawa wspdlnotowego i tym samym determinuje status danej osoby?
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Odpowiedzi na te wszystkie pytania udzielit Trybunat Sprawiedliwosci, gdy
rozpatrywatl w 1992 r. sprawe Mario Vicente Micheletti i inni przeciwko Deleg-
acion del Gobierno en Cantabria (szerzej znana po prostu jako Micheletti). Mario
Micheletti miat podwojne obywatelstwo — wiloskie i argentynskie. Po ukonczeniu
studiow stomatologicznych w Argentynie przyjechal do Hiszpanii, gdzie wysta-
pit o uznanie swoich kwalifikacji do wykonywania zawodu. Gdy witadze hisz-
panskie uznaly jego dyplom, wystapit o wydanie karty pobytu na okres 6 miesiecy.
W tym celu przedstawit wloski paszport, ktéry potwierdzat jego obywatelstwo.
Gdy otrzymat karte okresowego pobytu, nim mineto 6 miesiecy, wystapit o pra-
wo pobytu statego, ktéra umozliwitaby mu rozpoczecie pracy w zawodzie. Wia-
dze odméwily wydania zgody na pobyt staly, poniewaz zgodnie z prawem hisz-
panskim, w przypadku osob o wielu obywatelstwach — gdy zadne z nich nie jest
obywatelstwem Hiszpanii — pierwszenstwo ma obywatelstwo panstwa, w kto-
rym dana osoba na state zamieszkiwata przed przyjazdem do Krdlestwa Hiszpa-
nii. Mario Micheletti zaskarzyt decyzje wtadz hiszpanskich do sadu. Sad za$ za-
dat pytanie Trybunatowi Sprawiedliwosci, jak nalezy te sytuacje interpretowac
w Swietle prawa wspdlnotowego. Trybunatl Sprawiedliwo$ci w swoim orzecze-
niu podkredlil, ze to panstwa czlonkowskie suwerennie decyduja o zasadach
nadania obywatelstwa. Jednak jezeli jedno panstwo cztonkowskie nada komus
swoje obywatelstwo, a tym samym obywatelstwo Unii, to inne panstwo czfon-
kowskie nie moze tego podwazac przez naktadanie dodatkowych warunkow —
nawet jezeli osoba, o ktdrej mowa, ma oprécz obywatelstwa jakiego$ panstwa
czfonkowskiego rowniez obywatelstwo innego panstwa.

Istnieje mozliwos¢ utraty obywatelstwa Unii. Kwestie z tym zwiazane, tak jak
te dotyczace nabycia obywatelstwa, regulowane sa na poziomie poszczegolnych
panstw — co wynika z przyjetych rozwigzan, ktdre zostaly omoéwione wczesnie;j.
Nie ma jednolitych europejskich procedur. Obywatelstwa europejskiego mozna
sie zrzec, co ma miejsce wtedy i tylko wtedy, gdy dana osoba zrzeka si¢ obywa-
telstwa panstwa czlonkowskiego. Zrzeczenie nastepuje w zwiazku z obywatel-
stwem panstwa i nie istnieje dodatkowa potrzeba zrzekania sie obywatelstwa
Unii. Zadne panistwo cztonkowskie ani zaden organ Unii Europejskiej nie moze
pozbawi¢ samego obywatelstwa Unii. Istniejg jednak w poszczegdlnych pan-
stwach przepisy, pozwalajace w scisle okre$lonych sytuacjach na pozbawienie
danej osoby obywatelstwa panstwa cztonkowskiego i w efekcie réwniez obywa-
telstwa Unii. Szczegolnym przypadkiem jest sytuacja, gdy ktos zostaje pozba-
wiony obywatelstwa jakiego$ panistwa, a jednoczesnie nie posiada obywatelstwa
innego panstwa. Takie sytuacje sq bardzo rzadkie. Z perspektywy UE oraz oby-
watelstwa europejskiego wazne jest, aby utrata obywatelstwa Unii na skutek
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utraty obywatelstwa panstwa czltonkowskiego nie pociagata za soba w sposdb
niezgodny z prawem utraty praw wynikajacych z obywatelstwa Unii.

Utrata obywatelstwa europejskiego na skutek utraty obywatelstwa krajowe-
go przy braku obywatelstwa innego panstwa zajmowat si¢ w 2010 r. Trybunat
Sprawiedliwosci w sprawie Janko Rottmann przeciwko Freistaat Bayern (szerzej
znang po prostu jako Rottmann). Janko Rottmann urodzil si¢ w miescie Graz
w potudniowo-wschodniej Austrii i w zwigzku z tym miat obywatelstwo au-
striackie. W 1995 r., gdy na terenie Austrii prowadzono przeciwko niemu sledz-
two w zwiazku z podejrzeniem popelnienie oszustwa, przeprowadzil sie¢ do
Niemiec i osiadt w Monachium w Bawarii. W 1998 r. wystapil o przyznanie oby-
watelstwa niemieckiego. Sktadajac dokumenty o przyznanie obywatelstwa nie
poinformowal o tym, Ze w Austrii toczy sie przeciwko niemu $ledztwo i ze zostat
wystawiony nakaz jego aresztowania. W 1999 r. decyzja wiadz Republiki Fede-
ralnej Niemiec zostato mu nadane obywatelstwo. Zgodnie z przepisami austriac-
kimi nabycie obywatelstwa innego panstwa oznacza automatyczng utrate oby-
watelstwa austriackiego, w zwiazku z tym Janko Rottmann nie miat dwdch
obywatelstw, a tylko jedno — niemieckie. Jednak w sierpniu 1999 r. wladze au-
striackie przekazaty informacje o Rottmannie wladzom niemieckim. Urzedy nie-
mieckie po przeanalizowaniu sprawy doszly do wniosku, ze Rottmann uzyskat
obywatelstwo niemieckie na skutek podstepu — nie dostatby obywatelstwa, gdy-
by poinformowat o toczacym si¢ przeciwko niemu sledztwie — i w zwigzku z tym
cofnely decyzje o przyznaniu obywatelstwa. W efekcie tej decyzji Rottmann zo-
stat apatryda, czyli bezpanistwowcem — osoba nie posiadajaca obywatelstwa zad-
nego panstwa — co wynikato z faktu, ze decyzja o utracie obywatelstwa Austrii
nie zostata cofnigta. Brak obywatelstwa komplikuje sytuacje prawna czlowieka
oraz utrudnia funkcjonowanie we wspotczesnym swiecie. Te racje, oprécz in-
nych, spowodowaly, Zze Janko Rottmann wystapit o uniewaznienie decyzji po-
zbawiajacej go obywatelstwa niemieckiego. Rozpatrujac te sprawe, federalny sad
administracyjny (Bundesverwaltungsgericht) doszedt do wniosku, ze prawo
wspdlnotowe i orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci nie daja jasnych wskazo-
wek, jak postepowac¢ w takiej sytuacji. W zwiazku z tym poprosil Trybunat
Sprawiedliwosci o dokonanie wykladni przepiséw. Trybunat Sprawiedliwosci
uznal, ze jezeli obywatelstwo zostato uzyskane podstepem lub ze ztamaniem
prawa, to wladze maja prawo cofna¢ swoja decyzje. Musza jednak przy tym
uwzglednic¢ wage przestepstwa popetnionego, a takze czy konsekwencje decyzji
o pozbawieniu obywatelstwa dla danej osoby i jej rodziny sgq adekwatne w sto-
sunku do przestepstwa. Nalezy tez uwzgledni¢ czas, ktory uptynat od decyzji
przyznania obywatelstwa, oraz szanse na uzyskanie z powrotem obywatelstwa
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panstwa pochodzenia przez osobe, ktdra otrzymata obywatelstwo danego pan-

stwa niezgodnie z prawem.

5. Udzial obywateli Unii w procesie podejmowania decyzji w UE

Czestym zarzutem stawianym Unii Europejskiej jest brak mozliwosci wpty-
wania przez mieszkancow Europy na decyzje podejmowane przez Komisje Eu-
ropejska oraz Parlament Europejski. Czy to oznacza, ze obywatele Unii nie maja
zadnych mozliwosci przekazywania do instytucji europejskich swoich opinii ani
informowania o kwestiach dla nich istotnych? Unia Europejska, chociaz nie jest
ideatem pod wzgledem kontaktu migedzy swoimi obywatelami a instytucjami, nie
jest glucha na glosy mieszkanicow europejskiej Wspolnoty. Jednym ze sposobdw
komunikowania si¢ mieszkanicéw UE z europejskimi instytucjami jest prawo do
skfadania petycji do Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z art. 227 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej prawo to przystuguje kazdemu obywatelo-
wi Unii lub grupie obywateli Unii, niezaleznie od tego, czy mieszkaja na jej tere-
nie, czy nie, a takze wszystkim osobom zamieszkalym w UE. Petycje do Parla-
mentu Europejskiego skltada¢ moga réwniez przedsigbiorstwa, stowarzyszenia
oraz inne organizacje, ale pod warunkiem, Ze ich siedziba znajduje si¢ na terenie
UE. Petycje do Parlamentu Europejskiego moga dotyczy¢ dowolnej sprawy. Mo-
ga by¢ skarga, moga tez by¢ wnioskiem. Petycja moze by¢ skladana w interesie
publicznym i prywatnym. Ograniczenia sa tylko dwa. Po pierwsze sprawa musi
dotyczy¢ kwestii, ktéra znajduje si¢ w kompetencjach Unii Europejskiej. Po dru-
gie za$ sprawa musi bezposrednio dotyczy¢ osoby lub organizacji, ktéra sklada
petycje. Innymi stowy: petycja do Parlamentu Europejskiego moze dotyczy¢
kwestii takich, jak prawa obywateli Unii, uznawanie kwalifikacji zawodowych
czy swobodny przeptyw osob, towardéw i ustug!l. Petycje sktada¢ mozna przez
Internet (formularz elektroniczny dostepny jest na stronie Parlamentu Europej-
skiego) lub tradycyjna poczta. Po zlozeniu petycja jest rejestrowana w kancelarii
PE. Dalszy kontakt migdzy osoba ja sktadajaca a Parlamentem odbywa sig li-
stownie'2.

Po ztozeniu petycja zajmuje si¢ Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego.
W pierwszej kolejnosci sprawdza ona, czy petycja dotyczy zakresu spraw, kto-
rymi na mocy prawa zajmuje si¢ Unia Europejska. Jezeli okaze sig, ze dana spra-
wa nie wchodzi w zakres kompetencji UE, lecz panstw cztonkowskich, petycja

1 Parlament Europejski, Petycje, http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/00533cec74/
Petitions.html (dostep 17.02.2014).

12 Parlament Europejski, Skladanie petycji, https://www.secure.europarl.europa.eu/aboutparlia-
ment/pl/petition.html (dostep 17.02.2014).
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nie jest przyjmowana. Osoba, ktora taka petycje ztozyta, jest o jej odrzuceniu in-
formowana. W liscie z Komisji Petycji najprawdopodobniej znajdzie si¢ réwniez
sugestia, do kogo nalezy zwrdcic sie z dang sprawa. Jezeli petycja zostanie przyje-
ta, Komisja Petycji decyduje, co zrobi¢ dalej. Komisja Petycji moze poprosi¢ Ko-
misje Europejska o przeprowadzenie dochodzenia i zebranie informacji, czy sy-
tuacja opisana w petycji jest zgodna z prawem wspolnotowym. Komisja Petycji
moze tez zwrdcic si¢ do SOLVIT-u, czyli internetowej sieci rozwiazywania pro-
blemoéw, utworzonej przez panstwa cztonkowskie po to, by w krotkim czasie (do
10 tygodni) rozwigzywac problemy, jakie moga pojawi¢ sie na skutek niewtasci-
wego stosowania przez administracje ktdregos z panstw przepiséw dotyczacych
rynku wewnetrznego'®. Petycja moze by¢ przekazana innym komisjom Parla-
mentu Europejskiego w celu przekazania informacji lub zainicjowania dziatan.
Czasami zdarza sig, Ze petycja ztozona do Parlamentu Europejskiego staje sie
przyczyna powstania petnego raportu, ktory jest przedstawiany i glosowany na
posiedzeniu plenarnym PE. Powstanie takiego raportu moze by¢ poprzedzone
wizyta wyjasniajaca w danym panstwie lub regionie. Dziatania Komisji Petycji
zmierzajace do rozwigzania sprawy lub udzielenia odpowiedzi na pytanie za-
warte w petycji ograniczone sa wylacznie prawem?4.

Innym sposobem wplywania na dziatanie i decyzje podejmowane w Unii Eu-
ropejskiej, pozostajacym w dyspozycji jej obywateli, jest europejska inicjatywa
obywatelska. Chociaz o wprowadzeniu elementéw demokracji bezposredniej we
Wspolnotach Europejskich méwito sie jeszcze w latach 80. XX w., to przepisy je
wprowadzajace pojawily sie dopiero w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje
dla Europy w 2003 r. Jednak traktat ten nie wszedl w zycie. W zwigzku z tym
przepisy o prawie obywateli Unii do inicjatywy ustawodawczej zostaty wprowa-
dzone do traktatow europejskich dopiero wraz z przyjeciem traktatu lizbonskie-
go® w 2009 r.

Czym jest europejska inicjatywa obywatelska? Inicjatywa obywatelska to
sposob wezwania Komisji Europejskiej do przygotowania nowych przepiséw
w jednej z dziedzin (np. Srodowisko, rolnictwo czy transport), w ktorych Komisja
moze to robi¢. Aby Komisja Europejska zajeta sie petycja, musi poprzec ja przy-
najmniej 1 mln obywateli Unii Europejskiej, ktdrzy juz moga glosowac¢ w wybo-

13 Komisja Europejska — SOLVIT, O SOLVIT, http://ec.europa