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Stowa kluczowe: Ponadnarodowe, miedzyrzagdowe organy zarzadzajace (blok 2); Europa,
historia Europy/integracja polityczna i gospodarcza w krajach europejskich/kwestie
polityczne i spoteczne w krajach europejskich (blok 3); zasady obywatelskie:
sprawiedliwo$¢, wolnosé, poczucie wspdlnoty (blok 5).

WPROWADZENIE

Gtowna historyczng przyczyng procesu integracji europejskiej byta konfrontacja z
kryzysem panstwa narodowego i jego absolutnej suwerennosci. Ten kryzys wywotaty
sprzecznosci wynikajgce z narastajgcej globalnej wspoétzaleznosci spowodowanej
postepem gospodarczym, spotecznym i technologicznym, ktéra stata sie coraz bardziej
oczywista, oraz rownoczesnym politycznym podziatem Europy na wiele panstw
narodowych. Te panstwa utrzymywaty swojg absolutng suwerennos¢, pomimo ze
stawaly sie one zbyt mate, by skutecznie radzic¢ sobie z kwestiami wykraczajgcymi poza
ich granice narodowe. Ta napieta sytuacja miata swoje korzenie w XIX wieku, ale
osiggneta punkt kulminacyjny po zakonczeniu Il wojny swiatowej, kiedy to europejski
system panstw narodowych stat sie niezdolny do utrzymania sie w obliczu powstania
globalnego systemu dwubiegunowego z dwoma supermocarstwami, tj. USA i ZSRR. To
wtasnie ta zmiana w Swiatowym tadzie przyczynita sie do rozpoczecia procesu integracji
europejskiej.

W celu potgczenia panstw europejskich, po Il wojnie Swiatowej istniaty trzy rozne
podejscia, ktore réznity sie w sposobie postrzegania suwerennosci harodowej i jej
zakresu:

FEDERALIZM - To podejscie zaktadato ustanowienie federacji europejskiej, podobnej do
Standéw Zjednoczonych, poprzez ograniczenie absolutnej suwerennosci kazdego
panstwa cztonkowskiego, opracowanie konstytucji oraz ustanowienie federalnego rzadu,
parlamentu i sadu.

KONFEDERALIZM - Podejscie to miato na celu ustanowienie prostego mechanizmu
wspotpracy miedzyrzgdowej miedzy panstwami narodowymi, przy jednoczesnym



zachowaniu suwerennosci na poziomie krajowym. Jego celem byto stworzenie strefy
wolnego handlu, bez koniecznosci wprowadzania jednej waluty, jednolitej polityki
zagranicznej, federalnego rzadu lub konstytuciji.

FUNKCJONALIZM - To podejscie "przejsciowe” sugerowato rozpoczecie procesu
jednoczenia Europy poprzez przekazywanie pewnych technicznych funkcji paristwom
cztonkowskim oraz okreslenie wzglednych uprawnien krajowych (na przyktad w
obszarach takich jak przemyst weglowy, stalowy, rolnictwo itp.). W ten sposéb panstwa
europejskie mogtyby rozpoczac¢ proces integracji, nie naruszajac jednak swojej
suwerennosci narodowej ani nie tworzgc konstytucji federalnej. Krotkoterminowym
celem byto ustanowienie wspdlnot sektorowych, gtéwnie o charakterze gospodarczym.
W dtuzszej perspektywie funkcjonalizm dgzyt do utworzenia federacji europejskiej
poprzez stopniowe przenoszenie suwerennosci z panstw narodowych na europejskie
wspolnoty.

Funkcjonalne i stopniowe podejscie zostato przyjete w 1950 roku, na poczatku procesu
integracji europejskiej, i od tego czasu konsekwentnie prowadzito do stopniowego
przekazywania suwerennosci narodowej na rzecz instytucji europejskich. To podejscie
wyjasnia szczegdlng strukture dzisiejszej Unii Europejskiej (UE), ktéra jest nowq i
hybrydowa organizacjg, bardziej konfederacja niz petng federacjg. Najbardziej
charakterystyczng cechg UE jest to, ze panstwa cztonkowskie przekazaty czes¢ swoich
suwerennych uprawnien na rzecz UE, co daje jej prawo do dziatania niezaleznie w tych
dziedzinach oraz ustanawiania prawa europejskiego, ktére ma takg samg moc co prawo
krajowe. Jednak UE zostata utworzona i rozwija sie na podstawie traktatow
miedzynarodowych, co odréznia jg od procesu konstytucyjnego charakterystycznego dla
tworzenia suwerennych panstw.

Ten rozdziat ma na celu opisanie gtdéwnych cech UE z tej perspektywy, uwzgledniajgc
kryzys europejskich panstw narodowych i wyjgtkowy wynik, jakim jest integracja
europejska. Celem jest podkreslenie jej cech federalnych, konfederacyjnych i
funkcjonalistycznych, w kontekscie jej historycznego ewolucje i znaczenia. Po
przesledzeniu gtéwnych etapow historii UE, rozdziat przedstawia jej fundamentalne
wartosci, cele oraz symbole (ze szczegdélnym uwzglednieniem obywatelstwa
europejskiego), jej strukture instytucjonalng i prawng, kompetencje i zadania. Rozdziat
koniczg rozwazania na temat jej przysztosci, ktora jest przedmiotem ogdlnoeuropejskiej
debaty.

1.1 KROKI MILOWE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ | OJCOWIE EUROPY

1951 W nastepstwie Il wojny swiatowej, w wyniku deklaracji francuskiego ministra
spraw zagranicznych Roberta Schumana (9 maja 1950 r.), sze$¢ panstw
zatozycielskich (Francja, Niemcy, Wtochy, Belgia, Luksemburg i Holandia)
utworzyto Europejskg Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS - traktat paryski z 18
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kwietnia 1951 r.). Jej gtéwnym celem byto zapewnienie pokoju miedzy narodami
Europy poprzez zjednoczenie ich jako réwnych sobie i wspotprace w ramach
wspolnych instytucji. EWWIS byta wynikiem funkcjonalnego podejscia autorstwa
Jeana Monneta i dziatan politycznych europejskich politykow takich jak Konrad
Adenauer i Alcide De Gasperi.

Te same szes¢ krajow podpisato traktaty rzymskie ustanawiajgce Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom) i Europejskg Wspélnote Gospodarcza
(EWG) dla szerszego wspdlnego rynku obejmujgcego caty zakres towaréw i ustug.
Cta zostaty zniesione 1 lipca 1968 r., a w latach 60. wprowadzono wspdlng
polityke, zwtaszcza w zakresie handlu i rolnictwa. Gtéwnymi aktorami tego
postepu byli Paul-Henri Spaak, Walter Hallstein, Joseph Bech, Johann Willelm
Beyen, Sicco Mansholt.

EWG byto na tyle duzym sukcesem, ze Dania, Irlandia i Wielka Brytania
zdecydowaty sie do niej przystgpi¢ w 1973 r. Byto to pierwsze rozszerzenie
Wspadlnot Europejskich. W konsekwencji, ustanowiono nowe polityki spoteczne i
srodowiskowe, a w 1975 r. utworzono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Po fazie stagnacji europejskich gospodarek i kryzysu procesu integracji w latach
70., nastgpito wazne ozywienie podczas pierwszych wyboréw do Parlamentu
Europejskiego (PE) w powszechnych wyborach bezposrednich, ktére stanowity
decydujacy przetom w kierunku europejskiej demokracji i obywatelstwa. Pierwszg
przewodniczaca PE zostata Simone Veil, ocalata z Holokaustu. Wybitnym
cztonkiem nowego Parlamentu byt Altiero Spinelli, twdrca europejskiego
federalizmu od czasoéw wojny: w 1984 r. poprowadzit PE do opracowania
innowacyjnego projektu konstytucji europejskie;.

Grecja dotgczyta do Wspdlnot, a nastepnie Hiszpania i Portugalia w 1986 roku.
Rozszerzenia nastgpity po upadku dyktatur w tych krajach, udowadniajac, ze
integracja europejska jest Scisle zwigzana z wartosciami wolnosci i demokracji.
Co wiecej, ekspansja na potudnie Europy sktonita Wspélnoty do wdrozenia
regionalnych programéw pomocowych.

Pomimo fali "euro-pesymizmu" spowodowanej Swiatowa recesjg gospodarczg, w
1985 r. Komisja i jej przewodniczgcy Jacques Delors nadali nowy impuls do
dalszej integracji. Opublikowano Biatg Ksiege, w ktorej okreslono harmonogram
utworzenia jednolitego rynku europejskiego do 1993 roku. Ten nowy cel zostat
zapisany w Jednolitym Akcie Europejskim (SEA, podpisanym w 1986 . i
wchodzacym w zycie w nastepnym roku), ktéry wprowadzit zwiekszong liczbe
przypadkow, w ktérych Rada mogta podejmowac decyzje kwalifikowang
wiekszoscig gtosow, a nie jednomysinie. SEA ustanowit europejskg wspotprace w
dziedzinie polityki zagranicznej; wzmochnit rowniez Parlament UE i stworzyt
podstawy dla odpowiednich polityk europejskich w réznych obszarach (sp6jnosé
spoteczna, $srodowisko, badania naukowe).
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Upadek muru berlinskiego w 1989 r., nastepujgce po nim zjednoczenie Niemiec w
1990 r. oraz demokratyzacja krajow Europy Srodkowej i Wschodniej po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego w grudniu 1991 r. miaty ogromny wptyw na Wspolnoty
Europejskie i ich panstwa cztonkowskie. Aby stawic¢ czota temu historycznemu
momentowi, Traktat z Maastricht zostat podpisany 7 lutego 1992 roku i wszedt w
zycie 1 listopada 1993 roku. Przewidywat on utworzenie wspélnej waluty,
ustanowienie Unii Europejskiej (UE) poprzez dodanie wspotpracy miedzyrzagdowe;j
w nowych obszarach do istniejgcego systemu wspolnotowego i umieszczenie
pod tym samym "parasolem” w strukturze "trzech filarow": Wspdlnoty Europejskiej
(WE), Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz wspotpracy w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Jedng z gtéwnych
innowacji byto ustanowienie obywatelstwa europejskiego.

Austria, Finlandia i Szwecja dotgczyty do UE, zwiekszajac liczbe jej cztonkdéw do
15.

Wspdlna waluta przewidziana w traktacie z Maastricht, euro, weszta w zycie 1
stycznia 1999 r. i zastgpita stare waluty 12 krajéw UE (strefa euro) 1 stycznia
2002 r. Od tego czasu euro stato sie gtéwng walutg na swiecie. Od tego czasu
euro stato sie jedng z gtdéwnych walut swiatowych.

Wkrétce po upadku Zwigzku Radzieckiego, UE otrzymata wnioski o cztonkostwo
od szesciu krajow bytego bloku sowieckiego (Butgarii, Czech, Wegier, Polski,
Rumunii i Stowacji), trzech krajow battyckich, ktére byty czescig Zwigzku
Radzieckiego (Estonii, totwy i Litwy), jednej z republik bytej Jugostawii (Stowenii),
Cypru i Malty. Rozszerzajgc korzysci ptynace z integracji europejskiej na
nowopowstajgce demokracje, UE pomogta ustabilizowa¢ kontynent europejski.
Negocjacje rozpoczety sie w 1997 r., a w 2004 r. nastgpito najwieksze w historii
rozszerzenie UE: liczba panstw cztonkowskich wzrosta do 25. Butgaria i Rumunia
dotaczyty w 2007 r., a Chorwacja w 2013 r., zwiekszajac liczbe cztonkéw UE do
28.

Masowe rozszerzenie i rosngce ztozone wyzwania globalizacji zmusity UE do
opracowania bardziej skutecznej metody podejmowania decyzji. Krytyka
traktatéw z Amsterdamu (1997) i Nicei (2001), koncentrujaca sie na reformach
instytucjonalnych, ktdre nie pogtebity skutecznie integracji europejskiej,
rozpoczeta debate, ktéra zaowocowata Deklaracjg z Laeken w sprawie
przysztosci UE (2001). Powotano Konwent Europejski, ktéry opracowat projekt
Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. Konstytucja, przyjeta przez
Rade Europejska w 2004 r., zostata odrzucona w 2005 r. w referendach krajowych
we Francji i Holandii.

Projekt Konstytucji zostat zastgpiony przez Traktat Lizbonski, podpisany 13
grudnia 2007 roku i wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku. Zamiast zastepowac
traktaty tekstem konstytucji, zmienia je, znaczgco zmieniajgc sposéb
funkcjonowania UE w celu wzmocnienia jej zdolnosci do dziatania wewnatrz i na
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zewnatrz, zwiekszenia jej legitymacji demokratycznej i zwiekszenia jej ogdlnej
skutecznosci. Traktat potgczyt UE i WE w jedng Unie Europejska i dostosowat
wiekszos$¢ zmian przewidzianych w Konstytucji (wprowadzenie statego
Przewodniczacego Rady Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa; Przewodniczgcy Komisji Europejskiej
jest proponowany przez Rade Europejska z uwzglednieniem wynikéw wyboréw
europejskich i jest wybierany przez Parlament Europejski.

2017 Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy w 2008 r., znaczacy wzrost partii
eurosceptycznych w wyborach do PE w 2014 r., kryzys imigracyjny w 2015,
doprowadzity do pierwszego "wyjscia" z UE. W referendum, ktére odbyto sie 23
czerwca 2016 r., Wielka Brytania zdecydowata sie opusci¢ Unie Europejska i 29
marca 2017 r. rozpoczeta proces "Brexitu”. Zostat on zakonczony 31 stycznia
2020 r., kiedy Wielka Brytania oficjalnie opuscita UE i weszta w okres przejsciowy.

2020 Globalna pandemia Covid-19 postawita UE w obliczu bezprecedensowego i
wieloaspektowego kryzysu, ktéry stanowit gtebokie wyzwanie dla UE i jej panstw
cztonkowskich. UE pomogta im skoordynowac reakcje krajowe (szczepionki,
cyfrowy certyfikat Covid) i utworzyta historyczny fundusz odbudowy i odpornosci
w celu wsparcia gospodarek. Kryzys uwypuklit jednak istniejgce kwestie dotyczgce
demokratycznych instytucji i norm UE.

2022 UE zwotata Konferencje w sprawie przysztosci Europy, czyli serie debat
prowadzonych przez obywateli, ktére trwaty od kwietnia 2021 r. do maja 2022 r.
Konferencja byta bezprecedensowym ogdélnoeuropejskim ¢wiczeniem
demokratycznym, umozliwiajgcym obywatelom Europy omawianie i ksztattowanie
wspolnej przysztosci UE za posrednictwem innowacyjnej wielojezycznej platformy
cyfrowej, europejskich paneli obywatelskich i sesji plenarnych konferenc;ji.
Sprawozdanie koncowe zawiera 49 propozycji i zostato przedtozone
przewodniczgcym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, zaangazowanym w
realizacje najwazniejszych kwestii omawianych przez obywateli Europy.

Przeczytaj wiecej: archiwa instytucji UE, traktaty zatozycielskie.

1.2 WARTOSCI | CELE UNII EUROPEJSKIEJ

Jak pokazuje historia, gtdwng motywacja do zjednoczenia Europy jest pragnienie
trwatego pokoju, a jego stopniowe ustanowienie stworzyto ramy prawne, dzieki ktérym
wojna miedzy panstwami cztonkowskimi jest niemozliwa. Kamieniem wegielnym
europejskiego pokoju jest jednosé: Kraje UE sg Swiadome, ze aby stawi¢ czota
problemowi globalizacji, muszg moéwi¢ i dziata¢ zgodnie, poniewaz w globalnym swiecie
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demokracja, sprawiedliwos¢, dobrobyt gospodarczy, bezpieczenstwo socjalne i ochrona
srodowiska nie moga by¢ rozwigzywane na poziomie krajowym. Jednos¢ moze
przetrwac tylko dzieki rownosci. Oznacza to, ze zadne panstwo UE nie ma
pierwszenstwa przed innym, a wszyscy obywatele UE sg rowni wobec prawa i maja
wspolne prawa podstawowe (Karta Praw Podstawowych UE). Dlatego systemy prawne
panstw cztonkowskich UE muszg opierac sie na rzagdach prawa i poszanowaniu
godnosci, wolnosci i prawa do samorozwoju jednostki.

Pokoj, jednosc¢ i rownos¢ gwarantujg podstawowe swobody UE: swobode
przemieszczania sie, swobode przedsiebiorczosci, swobode swiadczenia ustug,
swobodny przeptyw towarow i swobodny przeptyw kapitatu. Wolnos$¢ jest rownowazona
przez solidarnosc: aby rozwijac sie razem, panstwa UE muszg réwno dzieli¢ sie zarowno
korzysciami, jak i ciezarami swojej wspdlnoty. Nie oznacza to, ze panstwa cztonkowskie
sg "rozpuszczone" w UE, ale raczej, ze przyczyniaja sie do realizacji wspdlnych celéw
poprzez swoje szczegolne cechy i réznorodnos¢.

Artykut 2 TUE (wartosci Unii)

Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokraciji,
réwnosci, praworzgdnosci i poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezgcych
do mniejszosci. Wartosci te sg wspodlne dla wszystkich panstw cztonkowskich w
spoteczenstwie, w ktorym dominuje pluralizm, niedyskryminacja, tolerancja,
sprawiedliwos¢, solidarnos¢ oraz rownos¢ kobiet i mezczyzn.

Artykut 3 TUE (cele Unii)
(1) Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodéw.

(2) Unia oferuje swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktdrej zapewniony jest swobodny
przeptyw oséb w powigzaniu z wtasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli
granic zewnetrznych, azylu, imigracji oraz zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

(3) Unia ustanawia rynek wewnetrzny [...] zwalcza wykluczenie spoteczne i
dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrone socjalng, rwnosc¢
kobiet i mezczyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka. Wspiera
spéjnosc gospodarczg, spoteczng i terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy Panstwami
Cztonkowskimi. Szanuje swojg bogata réznorodnosc kulturows i jezykowg oraz
zapewnia ochrone i rozwoj dziedzictwa kulturowego Europy.

(4) W stosunkach z catym $wiatem Unia podtrzymuje i propaguje swoje wartosci [...]
Przyczynia sie do pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi, solidarnosci i
wzajemnego szacunku miedzy narodami, wolnego i sprawiedliwego handlu,
eliminacji ubéstwa i ochrony praw cztowieka.



Przeczytaj wiecej: cele i wartosci UE oraz Karta Praw Podstawowych UE.

1.3 SYMBOLE UNII EUROPEJSKIEJ

Hymn europejski: "Oda do radosci" Beethovena: wyraza idealistyczng wizje braterstwa,
bez ktérego UE nie miataby szansy istniecC.

Flaga europejska: symbolizuje tozsamos¢ i jednos¢ UE.
Dzien Europy: 9 maja: rocznica deklaracji Schumana .

Motto UE: "Zjednoczeni w réznorodnosci': wyraza Europejczykow, jak ich
jednos¢ na rzecz pokoju i dobrobytu jest wzbogacona przez ich rézne
kultury, tradycje i jezyki.

1.4 OBYWATELSTWO EUROPEJSKIE

Kazdy obywatel dowolnego panstwa cztonkowskiego UE jest obywatelem UE.
Obywatelstwo europejskie nie zastepuje obywatelstwa krajowego, ale je uzupetnia.
Zgodnie z traktatami UE, obywatelstwo UE daje okreslone prawa do:

®=  swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terenie UE;

= glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych i europejskich;

= ochrony konsularnej wtadz dowolnego panstwa cztonkowskiego w przypadku braku
ambasady za granicg;

= sktada¢ petycje do PE, kontaktowac sie z Europejskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich i bra¢ udziat w europejskiej inicjatywie obywatelskiej w celu
Zaproponowania przepisow.

Ponadto, w ramach unijnego zakazu dyskryminacji, obywatelstwo europejskie oznacza
prawo do bycia traktowanym przez wszystkie panstwa cztonkowskie w taki sam sposob,
w jaki traktujg one swoich obywateli.

¥l Zadanie domowe do przedstawienia w klasie: pozyskaj wiarygodne informacje na
temat wartosci i celow zatozycielskich UE, korzystajgc ze zrodet internetowych. Omow
konkretne przyktady dotyczace zaangazowania UE w biezace wydarzenia jak pandemia
Covid czy wojna na Ukrainie odnoszac sie do celéw i warto$ci UE.
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https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_pl
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_pl

1.5 INSTYTUCJE UE

Artykut 13 TUE (ramy instytucjonalne)

(1) Unia posiada ramy instytucjonalne, ktére majg na celu promowanie jej wartosci,
realizacje jej celow, stuzenie jej interesom, interesom jej obywateli i interesom
panstw cztonkowskich oraz zapewnienie spdjnosci, skutecznosci i ciggtosci jej
polityk i dziatan.

Instytucjami Unii s3:

= Parlament Europejski,

= Rada Europejska,

= Rada,

=  Komisja Europejska (zwana dalej "Komisjg"),
®  Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
= Europejski Bank Centralny,

= Trybunat Obrachunkowy.

(2) Kazda instytucja dziata w granicach uprawnien przyznanych jej w traktatach oraz
zgodnie z procedurami, warunkami i celami w nich okreslonymi. Instytucje
praktykujg wzajemng lojalng wspodtprace.

Struktura instytucjonalna UE jest wyjgtkowa i stale ewoluuje. Obejmuje 7 organow i 30
zdecentralizowanych agencji, ktére wspotpracujg ze sobg w celu realizacji wspolnych
polityk UE i wspolnych interesow Europejczykdw jako catosci.

Administracjg UE kierujg cztery instytucje decyzyjne. Wspdlnie ustalajg agende UE i
zapewniajg kierunek polityki, odgrywajac jednoczesnie rozne role w procesie stanowienia
prawa:

Parlament Europejski

Lokalizacja: Bruksela/Strasburg/Luksemburg.

Ustanowienie: Ustanowiony w 1952 r. jako Wspdlne Zgromadzenie EWWiS, w 1958 r.
jako Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne trzech Wspélnot (przyjmujgc w 1962 .
nazwe Parlament Europejski), pierwsze wybory bezposrednie w 1979 r.

Reprezentujgca obywateli krajéw UE i wybierana przez nich bezposrednio, jest
najbardziej "federalng” z instytucji UE. Jej wybrani cztonkowie (postowie do PE) sg
pogrupowani wedtug przynaleznosci politycznej, a nie narodowosci; ich liczba dla
kazdego kraju waha sie od 6 do 96 (tgcznie nie moze przekroczyé 705). Wspétdecyduje
w sprawie prawa europejskiego wspolnie z Radg Unii Europejskiej, zatwierdza budzet UE
i nadzoruje demokratyczne funkcjonowanie wszystkich instytucji UE.
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https://www.europarl.europa.eu/portal/en
https://www.europarl.europa.eu/portal/en

Rada Europejska

Lokalizacja: Bruksela.

Ustanowienie: 1974 (nieformalne forum), 1992 (formalny status), 2007 (oficjalna
instytucja UE).

Skupiajgc szeféw panstw lub rzagddéw krajow UE, jest najbardziej "konfederacyjng"
instytucjg UE. Chociaz nie uchwala prawa (z wyjgtkiem zmian w Traktacie), okresla
0golny kierunek polityczny i priorytety UE oraz reprezentuje najwyzszy poziom
wspotpracy politycznej miedzy krajami UE. Zasadniczo spotyka sie 4 razy w roku i
podejmuje decyzje w drodze konsensusu.

Rada Unii Europejskiej

Lokalizacja: Bruksela/Luksemburg
Ustanowiona: 1958 (jako Rada EWG).

Reprezentujac rzady krajéw UE, plasuje sie gdzies pomiedzy instytucjg federalng a
konfederalng. Gromadzi krajowych ministréw w 10 réznych konfiguracjach w zaleznosci
od omawianego obszaru polityki, koordynuje polityke i przyjmuje ustawy wspélnie z
Parlamentem Europejskim. Kazdy kraj UE sprawuje prezydencje na zasadzie 6-
miesiecznej rotacji. Wiekszos$¢ decyzji wymaga wiekszosci kwalifikowanej (55% panstw
cztonkowskich - obecnie 15 z 27 - reprezentujgcych co najmniej 65% catkowitej populaciji
UE); jednak delikatne tematy, takie jak polityka zagraniczna i podatki, wymagaja
jednomysinego glosowania. Ministrowie gospodarki i finanséw krajow strefy euro
koordynujg swoja polityke gospodarcza za posrednictwem Eurogrupy.

Komisja Europejska

Lokalizacja: Bruksela/Luksemburg/Przedstawicielstwa w krajach UE.
Zatozenie: 1958.

Jako gtéwny niezalezny organ wykonawczy UE reprezentujacy jej wspolne interesy, jest
najbardziej widocznym wyrazem funkcjonalnego podejscia do integracji. Ma "prawo
inicjatywy" do proponowania nowych przepiséw (przyjmowanych wspdlnie przez
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej), zarzadza budzetem i politykg UE (z
wyjatkiem Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa), zapewnia egzekwowanie
prawa UE. Komisja sktada sie z 27 komisarzy (po jednym z kazdego kraju UE) i jest
kierowana przez przewodniczgcego Komisji, ktory jest wybierany przez Parlament
Europejski na wniosek Rady Europejskiej. Jej biura przedstawicielskie dostarczaja
informacji o UE i utatwiajg wspétprace z panstwami cztonkowskimi.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/
https://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/
https://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/
https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/
https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/
https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/
https://www.consilium.europa.eu/pl/eurogroup/
https://commission.europa.eu/index_pl

Proces decyzyjny jest uzupetniany przez inne trzy instytucje:

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Lokalizacja: Luksemburg.
Zatozenie: 1952.

Zapewnia egzekwowanie prawa UE, prawidtowe stosowanie traktatow i wypetnianie
zobowigzan przez kraje UE, kontroluje zgodnos¢ z prawem aktéw instytucji UE, dokonuje
wyktadni prawa UE na wniosek sgddéw krajowych.

European Central Bank

Lokalizacja: Luksemburg.
Ustanowienie: 1977.

Dziatajagc jako niezalezny straznik interesow finansowych obywateli UE, usprawnia
zarzadzanie finansami UE, promuje rozliczalnos¢ i przejrzystosé, sprawdza, czy fundusze
UE sa prawidtowo pozyskiwane i wydawane.

Europejski Trybunat Obrachunkowy

Lokalizacja: Luksemburg.
Ustanowienie: 1977.

Dziatajgc jako niezalezny straznik intereséw finansowych obywateli UE, usprawnia
zarzadzanie finansami UE, promuje rozliczalnosc¢ i przejrzystosc, sprawdza, czy fundusze
UE sg prawidtowo pozyskiwane i wydawane.

Przeczytaj wiecej:
= Najwazniejsze organy doradcze i nadzorcze: Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoteczny, Europejski Komitet Regiondw, Europejski Bank Inwestycyjny i
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich;

= Jak mianowani i wybierani s urzednicy UE

= Ustalenie priorytetéw UE

En‘ Przedyskutuj w grupach nastepujace stwierdzenia:

1. Rada Europejska jest najbardziej polityczng instytucjg w UE.

2. Demokratyczny charakter UE znajduje odzwierciedlenie przede wszystkim w
Parlamencie Europejskim.

3. Komisja Europejska jest najwazniejszym organem wykonawczym w UE.

13


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/court-justice-european-union-cjeu_pl
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-central-bank-ecb_en
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-court-auditors-eca_pl
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/leadership_pl
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/how-eu-priorities-are-set_pl

1.6 STOSUNKI UE | PANSTW CZLONKOWSKICH

Zjednoczenie Europy charakteryzujg dwie rézne "metody": wspotpraca i integracja.

(1) Wspétpraca jest narzedziem konfederalizmu: Panistwa cztonkowskie tgczg sie na

poziomie ponadnarodowym, ale ich suwerennos¢ narodowa jest w petni zachowana.
Jesli chodzi o UE, metoda ta jest typowa dla Rady Europejskiej i jest stosowana w
obszarach, w ktérych rzady krajowe niechetnie sie poddajg (polityka zagraniczna,
obronna, fiskalna itp.).

(2) Integracja opiera sie na zatozeniu, ze aby lepiej radzi¢ sobie ze wspétzaleznym i

zglobalizowanym swiatem, suwerennosci narodowe powinny tgczy¢ sie w celu
stworzenia wspolnej suwerennosci. Integracja moze by¢ realizowana na réznych
poziomach, z ktérych najwyzszym jest catkowite potgczenie w ponadnarodowa
wspolnote (federalizm). UE jest najbardziej widocznym przyktadem integrac;ji
potowicznej, w ktdérej panstwa oddaty pewne "obszary" suwerennosci narodowej na
rzecz wspoélnoty, ktéra jest nadrzedna wobec nich wszystkich (tylko w tych
obszarach), ale nie zostaty potgczone. W tych obszarach przywddcy europejscy
uwazajg wspolne dziatania za korzystne: jednolity rynek, euro, promowanie wzrostu
gospodarczego, polityka innowacji (zwtaszcza w zakresie klimatu i ochrony
srodowiska, badan i energii) oraz polityka solidarnosci/spéjnosci w sprawach
regionalnych, rolnych i spotecznych. The EU Treaties currently in force specify the
areas in which sovereign powers have been transferred to the EU, either fully or
partially, based on the subsidiarity principle.

Obecnie obowigzujgce traktaty UE okreslajg obszary, w ktérych suwerenne uprawnienia
zostaty przekazane UE, w catosci lub czesciowo, w oparciu o zasade pomocniczosci.

Kto co robi? Podziat obowigzkéw miedzy UE a jej panstwami cztonkowskimi.

Unia Europejska wytacznie jest odpowiedzialna za nastepujace polityki:

unie celng;

zasady regulujgce konkurencje na jednolitym rynku;

polityke monetarng dla krajow uzywajacych euro;

ochrone zywych zasobéw morza w ramach wspdlnej polityki rybotowstwa;
wspolng polityke handlowsg;

zawieranie umoéw miedzynarodowych, gdy jest to przewidziane w prawodawstwie
UE.

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie ponoszg wspolng odpowiedzialnosé za:

jednolity rynek;

aspekty polityki spotecznej okreslone w Traktacie z Lizbony;

spojnosc¢ gospodarczg i spoteczng;

rolnictwo i rybotoéwstwo, z wyjgtkiem ochrony zywych zasobéw morza;
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= Srodowisko;

= ochrone konsumentéw,;

= transport;

® sieci transeuropejskie;

" energia;

= tworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

= aspekty wspolnych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa zwigzanych ze zdrowiem
publicznym, zgodnie z definicjg zawartg w Traktacie z Lizbony;

® badania, rozwoj technologiczny i przestrzen kosmiczna;
® wspoOtpraca na rzecz rozwoju i pomoc humanitarna.

Dziedziny, za ktére panstwa cztonkowskie pozostajg odpowiedzialne, i w ktérych UE
moze odgrywac role wspierajaca lub koordynujaca to:

= ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego;

= przemyst;

= Kkultura;

= turystyka;

® edukacja, szkolenia zawodowe, mtodziez i sport;
= ochrona ludnosci;

= wspotpraca administracyjna.

Pierwsza grupa obejmuje wylaczne kompetencje UE: w tych obszarach tylko UE moze
stanowi¢ prawo i przyjmowac prawnie wigzgce akty, ktére stosujg panstwa
cztonkowskie.

Druga grupa obejmuje kompetencje dzielone: obszary, w ktérych zaréwno UE, jak i
panstwa cztonkowskie moga przyjmowac przepisy (te ostatnie tylko wtedy, gdy UE nie
zaproponowata jeszcze przepiséw lub zdecydowata, ze tego nie zrobi).

Ostatnia grupa dotyczy kompetencji wspierajacych: UE nie ma uprawnien do
przyjmowania przepisow w tych obszarach, moze jedynie koordynowac lub uzupetniaé¢
dziatania panstw cztonkowskich.

UE finansuje swojg polityke poprzez roczny budzet, ktory jest niewielki w poréwnaniu ze
zbiorowym bogactwem panstw cztonkowskich (nie wiecej niz 1,04% ich tacznego
dochodu narodowego brutto). Budzet ten jest finansowany z tak zwanych "zasobéw
wtasnych" UE. Pochodzg one z:

= cetf na produkty importowane do UE, w tym optat rolnych;

= procent podatku od wartos$ci dodanej (VAT) naktadanego na towary i ustugi w catej
UE;

= sktadek panstw cztonkowskich, w zaleznosci od zamoznosci kazdego kraju.
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Przeczytaj wiecej:
Wzmocniona wspétpraca (integracja wielu predkosci): mate grupy parstw

cztonkowskich moga zwiekszy¢ swojg integracje w okreslonym obszarze (pod
warunkiem, ze jest to kompetencja UE) bez przeszkéd ze strony parstw
cztonkowskich, ktore nie chcg sie do nich przytaczy¢; Obszary dziatania UE, Podziat
kompetenciji i jego zasady (pomocniczos$¢, proporcjonalnosé, powierzenie); Budzet
UE.

1.7 CECHY PRAWNE

Biorgc pod uwage jej specyficzng strukture instytucjonalng, UE ma szczegdlny charakter
prawny o nastepujgcych cechach:

= Uprawnienia panstw cztonkowskich zostaty przekazane Unii w szerszym zakresie niz
w tradycyjnych organizacjach miedzynarodowych;

= UE posiada wtasny porzadek prawny, niezalezny od porzadku prawnego panstw
cztonkowskich;

®  Przepisy prawa unijnego sg w petni stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich i nadajg prawa oraz naktadajg obowigzki zaréwno na panstwa, jak i
ich obywateli;

®  Prawo unijne nie moze zostac uchylone ani zmienione przez prawo krajowe i ma
pierwszenstwo przed prawem krajowym w przypadku konfliktu.

Porzadek prawny UE, cho¢ niezalezny od panstw cztonkowskich, jest ograniczony do
obszarow kompetencji UE. UE nie jest zatem ani organizacjg miedzynarodowa, ani
federacjg, ale autonomicznym podmiotem znajdujgcym sie gdzies pomiedzy tymi
dwoma.

Przeczytaj wiecej:
Rodzaje aktow prawnych, Zwykta procedura prawodawcza
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ai0018
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic_pl
https://commission.europa.eu/about-european-commission/what-european-commission-does/law/areas-eu-action_pl
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/budget_pl
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/budget_pl
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_pl
https://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-procedure/index_pl.html

1.8 ZADANIA UNIlI EUROPEJSKIEJ

Gtéwnymi zadaniami Unii Europejskiej sa:

= promowanie pokoju, wartosci i dobrobytu obywateli;

= oferowanie obywatelom wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w granicach UE,
przy jednoczesnym kontrolowaniu granic zewnetrznych;

® dziata¢ narzecz zrownowazonego rozwoju Europy, promujgc rownosc i
sprawiedliwos¢ spoteczng;

= ustanowienie unii gospodarczej, ktorej walutg bedzie euro.

Lista zadan UE znacznie wykracza poza proste zadania techniczne zwykle przypisywane
organizacjom miedzynarodowym: UE powierzono dziatania, ktore przypominajg niektore
atrybuty panstwowosci.

Zadania w obszarze gospodarki europejskiej:

Koncentruja sie one wokét ustanowienia wspdlnego rynku miedzy panstwami
cztonkowskimi. Ten obszar wolnego rynku, w ktérym towary i ustugi sg oferowane na
tych samych warunkach wszystkim obywatelom Unii, zostat zasadniczo utworzony w
1992 r. w ramach programu Delorsa.

Rynek wewnetrzny jest tworzony w ramach unii gospodarczej i walutowe;j.

1) Jesli chodzi o polityke gospodarcza, UE nie ustanawia europejskiej polityki
gospodarczej, ale koordynuje i monitoruje krajowe decyzje gospodarcze poprzez pakt
stabilnosci i wzrostu, aby unikngé negatywnego wptywu polityki panstw cztonkowskich
na jednolity rynek. Ze wzgledu na globalny kryzys gospodarczy i finansowy, wspotpraca
zostata poprawiona w latach 2010-2012 dzieki statemu mechanizmowi kryzysowemu
skoncentrowanemu na europejskim semestrze, ktéry ma na celu dostosowanie polityki
budzetowej i gospodarczej panstw cztonkowskich do celéw uzgodnionych na szczeblu
UE. Odpowiedzialnos¢ za polityke gospodarczg i finansowg spoczywa jednak
ostatecznie na rzadach krajowych.

2) Jesli chodzi o polityke pieniezng, UE ma petng i centralng kontrole od czasu
wprowadzenia euro jako wspolnej waluty europejskiej w panstwach cztonkowskich, ktére
spetnity kryteria konwergencji (z wyjatkiem Danii, Szwecji i Wielkiej Brytanii). Z biegiem
czasu euro stato sie silng walutg miedzynarodowa, przetrwato kryzys zadtuzeniowy z
2010 r.,aw 2013 r. zostato wsparte przez Europejski Mechanizm Stabilnosci,
zapewniajgc panstwom strefy euro zewnetrzng pomoc finansowa.

Przeczytaj wiecej:
Inne obszary polityki gospodarczej, polityka spoteczna i zatrudnienie
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market_pl
https://www.ue.katowice.pl/uczelnia/o-uczelni/doktoraty-honoris-causa/jacques-delors.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact_pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact_pl
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-semester/
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/euro_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/joining-the-euro-area/convergence-criteria/
https://www.esm.europa.eu/about-us#headline-who_we_are
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/chapter/210/economy-science-and-quality-of-life
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/section/191/social-and-employment-policy
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/section/191/social-and-employment-policy

Zadania polityczne:

UE ma nastepujgce zadania polityczne:

= Wspotpraca sgdowa w sprawach karnych i sgdowych w interesie Unii jako catosci
(Europol, Eurojust, europejski nakaz aresztowania)

=  Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

W tych obszarach odpowiedzialnos¢ UE ogranicza sie do wspotpracy i koordynaciji
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Przeczytaj wiecej:
Strefa Schengen

1.9 GLOBALNA ROLA UE: ROZSZERZENIA ORAZ WSPOLNA POLITYKA
ZAGRANICZNA | BEZPIECZENSTWA

Im wiecej panstw europejskich dotgcza do UE, tym silniejsze stajg sie jej ramy pokoju,
jednosci i rownosci. Pod tym wzgledem ostatnie rozszerzenia, prowadzgce do
zjednoczenia Europy podzielonej przez dziesieciolecia zelazng kurtyng, byty tak
przetomowe, ze w 2012 r. UE otrzymata Pokojowg Nagrode Nobla za wspieranie pokoju,
pojednania, demokraciji i praw cztowieka.

UE jest instytucjg postepowa i stale otwartg na przystgpienie nowych krajow, pod
warunkiem, ze spetniajg one kryteria akcesyjne ustanowione przez Rade Europejska w
Kopenhadze w 1993 roku:

(1) Kryteria polityczne: demokracja, rzady prawa, stabilnos¢ instytucji, gwarancja
praw cztowieka, poszanowanie i ochrona mniejszosci.

(2) Kryteria ekonomiczne: istniejaca i funkcjonujgca gospodarka rynkowa zdolna do
sprostania sitom konkurencji UE.

(3) Kryteria prawne: zdolnos¢ do wypetnienia zobowigzan wynikajacych z
cztonkostwa w UE, w tym akceptacja celow UE dotyczagcych unii politycznej,
gospodarczej i walutowej (tzw. acquis communautaire).

Przed nowym rozszerzeniem UE musi z kolei oceni¢ swojg zdolnos¢ do przyjecia nowych
cztonkow i odpowiednig funkcjonalnosé swoich instytucji. Od 2022 r. krajami
kandydujgcymi sg: Albania, Motdawia, Czarnogora, Macedonia Po6tnocna, Serbia, Turcja,
Ukraina.

Jak pokazuje proces integracji europejskiej, rozszerzenia UE sg scisle zwigzane z
rozwojem globalnej historii i stosunkdédw miedzynarodowych. UE jest gtdwnym graczem w
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/eurojust_en
https://commission.europa.eu/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/types-judicial-cooperation/european-arrest-warrant_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/schengen-area/

handlu miedzynarodowym w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Jednak
miedzynarodowy i militarny kryzys nowego tysigclecia (Afganistan, Irak, Syria, Krym,
Ukraina) uwypuklit fakt, ze UE ma wiekszy wptyw na sprawy miedzynarodowe, gdy moéwi
jednym gtosem. Nawet jesli w tym obszarze kazdy kraj pozostaje w petni suwerenny,
panstwa UE wspotpracujg w ramach Polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nie tylko w
celu ochrony wspdlnych wartosci, interesow i bezpieczenstwa, ale takze w celu
zapewnienia pokoju na swiecie, rozwigzywania konfliktéw, promowania demokrac;ji i
wspierania miedzynarodowego zrozumienia opartego na dyplomaciji i poszanowaniu
zasad miedzynarodowych. Miedzynarodowa rola UE wyraza sie rowniez poprzez pomoc
humanitarng i wspétprace rozwojowa. UE nie posiada statej armii, jednak jej panstwa
moga tworzy¢ wspolne sity ad hoc na potrzeby misji pokojowych i humanitarnych.

Aby wypetnic¢ to zadanie, ustanowiono Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, stuzbe
dyplomatyczng UE. Pomaga ona_Wysokiemu Przedstawicielowi do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa (ktory jest réwniez wiceprzewodniczgcym Komisji
Europejskiej) we wdrazaniu wspélnej polityki UE w dziedzinie spraw zagranicznych i
bezpieczenstwa oraz zapewnia koordynacje i spéjnos¢ dziatan zewnetrznych UE. W
rzeczywistosci UE jest reprezentowana przez okoto 140 delegatur i biur UE na catym
Swiecie.

EE Przeczytaj wiecej:
UE jako przestrzen wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwo$ci, Polityka i chronologia

rozszerzen

ram instytucjonalnych / prawnych UE i zadania (pytania i odpowiedzi, 5-minutowy

En Praca domowa do przedstawienia / omdwienia w klasie: krétkie pytania dotyczace
esej, studia przypadkéw) z wykorzystaniem stron instytucjonalnych.

1.10 PRZYSZLOSC UE

Biorgc pod uwage specyfike jej historii i strukture instytucjonalng, UE jest z natury statym
"dzietem w toku" i nie mozna przewidziec, jakg forme ostatecznie przyjmie. W kazdym
razie to, w jakim stopniu Europa bedzie chciata i potrafita utrzymaé swoje wartosci,
okresli, w jaki sposob jej obywatele, a takze obywatele innych regionéw swiata, beda
postrzegac jg jako sprawiedliwy model polityczny, spoteczny i gospodarczy.

Jak stwierdzit Schuman w Deklaraciji, ktora rozpoczeta proces integracji europejskiej:
"Europa nie powstanie od razu ani wedtug jednego planu. Bedzie ona budowana poprzez
konkretne osiggniecia, ktore najpierw stworza faktyczng solidarnos¢". Tres¢ i stopien tej
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solidarnosci muszg by¢ stale dostosowywane do wyzwan stawianych przez ciggle
zmieniajacy sie Swiat.

Kluczowa koncepcja, o ktorej nalezy pamietac, zostata wyrazona przez Jeana Monneta,
tworce integracji europejskiej, w jego wspomnieniach z 1976 roku: "Suwerenne narody
przesztosci nie moga juz rozwigzywac problemow teraZniejszosci: nie moga zapewnic
wtasnego postepu ani kontrolowac wtasnej przysztosci. A sama Wspdlnota jest tylko
etapem na drodze do zorganizowanego Swiata jutra".

Jakie wielkie wyzwania stojg przed Europg w obliczu globalizacji? Mozna je pogrupowac
w trzech gtownych obszarach: politycznym, demokratycznym i gospodarczym.

1) Integracja polityczna: ostatnie wydarzenia uwidocznity potrzebe gtebszej integracji w
obszarach tradycyjnie zarezerwowanych dla suwerennosci narodowej, przede
wszystkim w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Czy panstwa cztonkowskie beda
dazy¢ do wspdlnej integraciji, czy tez bedg w wiekszym stopniu wykorzystywac
"wzmochniong wspotprace”, co w dtuzszej perspektywie moze utrudnic realizacje
zasady solidarnosci?

2) Demokratyzacja: w jaki sposob tak zréznicowana rodzina narodéw moze stworzy¢
wspolng politycznag sfere publiczng? W jaki sposob jej obywatele mogg rozwing¢
wspolne poczucie "bycia Europejczykami", ktére obejmuje przywigzanie do swoich
krajow i lokalnej spotecznosci, pozwalajgc im aktywnie angazowac sie w polityke
europejska i demokratycznie ksztattowac¢ agende polityczng? W jaki sposéb UE i jej
panstwa cztonkowskie moga lepiej informowac i komunikowac sie ze
spoteczenstwem, zblizajgc sie do swoich obywateli i odnawiajgc ich zaufanie do Unii
Europejskiej?

3) Globalna gospodarka: globalizacja zmusza Europe do dodania do listy swoich
tradycyjnych miedzynarodowych konkurentéw (Japonii i Stanéw Zjednoczonych),
nowych i szybko rosngcych poteg gospodarczych, takich jak Chiny i Indie. Czy
panstwa UE moga chroni¢ swoje standardy spoteczne i Srodowiskowe, ograniczajgc
dostep do rynkoéw europejskich, czy tez powinny stac sie skutecznym globalnym
graczem, dziatajgc jednomysinie w polityce gospodarczej?

Obywatele UE omawiali ostatnio swoje odpowiedzi na te kwestie podczas Konferencji w
sprawie Przysztosci Europy i wyrazili swoje ostateczne propozycje wiasnie wtedy, gdy
pokdj europejski, najwieksza i najgtebsza motywacja do integracji UE, zostat ponownie
zagrozony z powodu wojny na Ukrainie. Najwyrazniej Europa znajduje sie w punkcie
zwrotnym, ktéry wymaga podjecia kluczowych decyzji i konkretnych dziatan.

W Praca w grupach: symulacja/odgrywanie rél (np. konferencja na temat przysztosci
Eﬂ Europy) uczestnictwa w europejskim zyciu politycznym i obywatelskim, w

szczegodlnosci poprzez dyskusje na temat tego, jak Europa powinna rozwijac¢ sie w
przysztosci (kompetencie, instytucje, rola miedzynarodowa itp.).
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BIBLIOGRAFIA | MATERIALY

Bibliografia

= Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Fontaine, P., Europe in 12
lessons, Urzad Publikacji, 2018,

= Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Borchardt, K., ABC prawa
UE, Urzad Publikacji, 2018,

= Komisja Europejska, Europejskie Centrum Strategii Politycznej, Historia Europy: 60 lat
wspdlnego postepu, Urzad Publikacji, 2019,

= Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Jak dziata Unia Europejska:
Twoj przewodhnik po instytucjach UE, Urzad Publikacji, 2014.

Przydatne strony internetowe

Instytucjonalne strony internetowe UE i kanaty medialne:

= Unia Europejska, aktualnosci i informacje (europa.eu)
= Parlament Europejski (europa.eu)

= Oficjalna strona Komisji Europejskiej (europa.eu)

= Komisja Europejska - YouTube

=  Parlament Europejski - YouTube

Materiaty informacyjne UE (cechy instytucjonalne i prawne, dokumenty historyczne):

= Arkusze inforacyjne na stronie Parlamentu Europejskiego (europa.eu)

®  EUR lex — stowniki i podsumowania (europa.eu)

®  Strona internetowa CVCE

®»  Publikacja na stronie Biura Publikacji UE (europa.eu)

Kursy online:

®=  Historia integracji europejskiej

®  Prawo oraz fundamentalne prawa europejskie

Czes¢ metodologiczna

Cel zajec: Zajecia zwigzane z tym rozdziatem majg na celu nauczenie uczniéw idealnego
znaczenia, historii, struktury instytucjonalnej i zadan Unii Europejskiej z
ponadnarodowego punktu widzenia. Koncentrujgc sie na wartosciach, celach i
symbolach UE, celem zaje¢ jest rozwijanie poczucia przynaleznosci do ponadnarodowe;j
wspolnoty i praktyki obywatelstwa europejskiego, w szczegolnosci poprzez
stymulowanie dyskusji na temat jej przysztosci.
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Lista referencji dla studentéw

= Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacii, Krétki przewodnik po UE,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021,

®»  Rada Unii Europeijskiej, Sekretariat Generalny Rady, Unia Europejska: fakty i liczby,
Urzad Publikacji, 2020,

= Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacii, Pionierzy UE: pionierzy,
ktorzy pomogli zbudowacd dzisiejszg Europe, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021,

m  12-15lat - Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Odkryjmy
Europe!, Urzad Publikaciji Unii Europejskiej, 2022,

= 15-18 lat - Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikaciji, UE i ja, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2022.

Proponowany plan lekcji i metody:

(1) CZESC TEORETYCZNA: Ogdlne wyjasnienie, analiza historycznych tekstéw
zatozycielskich i kamieni wegielnych, gtdwnie za pomocg narzedzi
multimedialnych (infografiki, filmy, audio - patrz zatgczniki multimedialne).

(2) CZESC PRAKTYCZNA pracy grupowej:

= Pytania dotyczgce ram instytucjonalnych UE i zadan z wykorzystaniem stron
instytucjonalnych (pytania i odpowiedzi, 5-minutowy esej)

= Udziat w europejskim zyciu politycznym i obywatelskim oraz dyskusja na temat
przysztosci Europy (symulacja/odgrywanie rél). Przydatne materiaty na stronie:

o Strona Learning Corner” (europa.eu)

o Play games (europa.eu)

o Stata wystawa — Dom historii europejskiej

o Biuro publikacji o UE (europa.eu)

o European Union Unia Europejska — strona o Twoich prawach (europa.eu)
o Strona informacyjna o UE — ,Zaangazuj sie” (europa.eu)

o Parlament Europejski — szkota ambasadoréw (europa.eu)

= Uzyskanie wiarygodnych informacji na temat UE - studia przypadkow:

o Social media accounts | European Union (europa.eu)

o Parlament Europejski: media spotecznos$ciowe (europa.eu)
o Komisja Europejska - YouTube

o Parlament Europejski - YouTube
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ROZDZIAL Il - POROZMAWIAJMY O EUROPEJSKIM
OBYWATELSTWIE CYFROWYM // OBYWATELSTWO
CYFROWE | ZASADY OBYWATELSKIE

Autorzy: Ksenia Naranovich, Prof. Matgorzata Moleda-Zdziech, Dr Marta Pachocka

Stowa kluczowe: spoteczenstwo, technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),
technologie informacyjne, obywatelstwo cyfrowe, sprawiedliwos¢ i wolnos¢, prawa
obywatelskie

WPROWADZENIE

Cyfrowe obywatelstwo (ang. digital citizenship lub netizenship) to stosunkowo nowa
koncepcja, ktora w ostatnich dekadach zyskata na znaczeniu. Jest to zwigzane z
wszechobecng globalizacjg, ogromnym znaczeniem Internetu i rozwojem technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), ale takze z wydarzeniami ostatnich lat w skali
miedzynarodowej, w tym w Europie, ktore przyspieszyty procesy cyfryzacji w réznych
obszarach zycia publicznego i naszego codziennego zycia.

Pandemia COVID-19 (od zimy 2019/2020) i wojna na petng skale na Ukrainie (od 24
lutego 2022) pokazaty, jak szybko spoteczenstwa, w tym europejskie, mogg przestawic
sie na wielowymiarowe zdalne funkcjonowanie w zyciu codziennym (prywatnym,
zawodowym i publicznym). Okazato sie, Ze nie jest to dobrowolny wybér, ale koniecznos$é
wynikajgca z sytuacji i dostepnych domysinych rozwigzan. Podczas gdy dystans fizyczny
oraz potrzeba szybkiego reagowania i koordynaciji dziatan w okresie pandemii wymagaty
mobilizacji online, znaczna czesc¢ swiatowej populacji staneta w obliczu wykluczenia z
powodu braku umiejetnosci korzystania z ustug rzgdowych online.

Rosngce zainteresowanie korzystaniem z ustug publicznych online (np. takich jak
edukacja, opieka zdrowotna, rynek pracy itp.) w okresie pandemii w zwigzku z
ograniczeniami mobilnosci i migracji nie tylko na arenie miedzynarodowej, ale takze w
obrebie krajéow z powodu COVID-19 utatwito rozwdj e-administracji i zachet do
aktywnosci online. Ponadto, dzieki dostepowi do Internetu oraz komunikatoréow i mediow
spotecznosciowych, takich jak Telegram, Facebook, WhatsApp i wielu innych aplikacji, w
zwigzku z reakcjg spoteczng na kryzys COVID-19, wzrosta gotowos¢ do swiadczenia
cyfrowych ustug rzgdowych w odpowiedzi na rézne sytuacje kryzysowe. Na przyktad, w
odpowiedzi na potrzeby uchodzcéw uciekajgcych z Ukrainy, cyfrowe ustugi rzagdowe w
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Polsce wprowadzity pierwsze na Swiecie cyfrowe zezwolenie na pobyt dla obywateli
Ukrainy uciekajgcych przed wojng .

W tym samym czasie Ministerstwo Edukacji na Ukrainie szybko zareagowato, oferujgc
ustugi edukacyjne online dla ukrainskich uczniéw, a uczniowie wraz z nauczycielami
mogli uczy¢ sie zdalnie, pomimo rosyjskich operacji wojskowych prowadzonych na
terytorium ich kraju. Rozwigzania te zapewnity nowe perspektywy dla mieszanych
systemow opieki spotecznej i mieszanych systemoéw ustug rzgdowych dla oséb w ruchu,
stanowigc zarobwno nowe mozliwosci, jak i nowe wyzwania w transnarodowym
funkcjonowaniu i procesie integracji migrantow.

Wiele dzieci z Ukrainy przebywajgcych w Polsce od korca lutego 2022 r. nadal uczy sie
zdalnie w ukrainskim systemie edukaciji publicznej. Wymaga to jednak zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury technicznej dla nadawcéw/dostawcow i
uzytkownikow/odbiorcow ustug w zakresie np. sprzetu komputerowego, szybkiego tacza
internetowego, przestrzeni, w ktérej mozna sie wygodnie i bezpiecznie tgczy¢, ale przede
wszystkim kompetencji/umiejetnosci cyfrowych. Wszystko to nie jest oczywiste i
dostepne w takim samym stopniu w kazdym kraju i w kazdych warunkach, nawet w
panstwach cztonkowskich UE. Co wiecej, korzystanie z ustug online niesie ze soba
zarowno mozliwosci (np. dostep do zdalnej edukacji dla oséb, ktére w innym przypadku
nie bytyby w stanie z niej skorzystaé), jak i zagrozenia (np. bezpieczenstwo danych
osobowych), ktérych nalezy byé $wiadomym.

Ten rozdziat podrecznika koncentruje sie na obywatelstwie cyfrowym w Europie,
wprowadzajac i definiujgc kluczowe pojecia, omawiajgc najwazniejsze dokumenty UE w
tej dziedzinie oraz pokazujgc praktyczne aspekty i przyktady. Tresé rozdziatu ma na celu
wzbudzenie wiekszego zainteresowania tematem oraz dgzenie do jego pogtebienia i
rozwijania swoich umiejetnosci cyfrowych, ktére sg niezbedne do petnego uczestnictwa
w zyciu politycznym i spoteczno-gospodarczym w XXI wieku. Czes$¢ praktyczna rozdziatu
przeznaczona jest do pracy nad materiatami dostepnymi online z wykorzystaniem
narzedzi komunikacji zdalnej podczas zaje¢ opartych na rozdziale.

2.1 KLUCZOWE POJECIA | DEFINICJE - PRZEGLAD

Cyfrowy

(1) "Cyfrowy to reprezentacja fizycznych przedmiotéw lub dziatar za pomocg kodu
binarnego. Kiedy jest uzywany jako przymiotnik, opisuje dominujgce
wykorzystanie najnowszych technologii cyfrowych w celu usprawnienia proceséw
organizacyjnych, poprawy interakcji miedzy ludzmi, organizacjami i rzeczami lub
umozliwienia nowych modeli biznesowych"

(2) "zapisywanie lub przechowywanie informacji jako serii liczb 1 i 0, aby pokazaé, ze
sygnat jest obecny lub nieobecny: dane cyfrowe".
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(3) "wykorzystujagcy lub odnoszacy sie do sygnatéw cyfrowych i technologii
komputerowej: nagranie cyfrowe, aparat cyfrowy, telewizja cyfrowa"

(4) "uzywajacy lub odnoszacy sie do komputeréw i Internetu: Cyfrowa rewolucja
znacznie utatwita nam prace z domu. Media spotecznosciowe sg niezbednym
narzedziem w cyfrowym swiecie".

(5) "wyswietlanie informacji w formie obrazu elektronicznego: cyfrowy zegar/
wySwietlacz, zegarek cyfrowy"

Cyfryzacja

(1) "Cyfryzacja to proces zmiany formy analogowej na cyfrowa, znany réwniez jako
cyfryzacja. Innymi stowy, cyfryzacja wykorzystuje proces analogowy i zmienia go
w forme cyfrowg bez zadnych zmian w samym procesie"

(2) "Konwersja tekstu, obrazéw lub dZzwieku do postaci cyfrowej, ktéra moze byé
przetwarzana przez komputer"“Adaptation of a system, process, etc. to be
operated with the use of computers and the Internet”

(3) “Przystosowanie systemu, procesu itp. do obstugi za pomocg komputeréw i
Internetu”

(4) "proces konwertowania czegos do postaci cyfrowej"

(5) ."proces zmiany danych w forme cyfrows, ktéra moze by¢ tatwo odczytana i
przetworzona przez komputer".

Transformacja cyfrowa

“Transformacja cyfrowa polega na wykorzystaniu technologii cyfrowych do
przeksztatcenia procesu, aby stat sie bardziej wydajny lub skuteczny. Pomyst polega na
wykorzystaniu technologii nie tylko do powielenia istniejgcej ustugi w formie cyfrowej, ale
takze do przeksztatcenia tej ustugi w cos$ znacznie lepszego. Transformacja cyfrowa
moze obejmowac wiele réznych technologii, ale obecnie najgoretsze tematy to
przetwarzanie w chmurze, Internet rzeczy, duze zbiory danych i sztuczna inteligencja"

Wiaczenie cyfrowe

Integracja cyfrowa odnosi sie do dziatan niezbednych do zapewnienia wszystkim
osobom i spotecznosciom, w tym osobom znajdujgcym sie w najbardziej niekorzystnej
sytuacji, dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) i korzystania z
nich. Obejmuje ona 5 elementow:

(1) przystepna cenowo, solidna ustuga szerokopasmowego dostepu do Internety;
(2) urzadzenia z dostepem do Internetu, ktére spetniajg potrzeby uzytkownika;

(3) dostep do szkolen z zakresu umiejetnosci cyfrowych;
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(4) wysokiej jakosci wsparcie techniczne; oraz

(5) aplikacje i tresci online zaprojektowane w celu umozliwienia i zachecenia do
samowystarczalnosci, uczestnictwa i wspotpracy.

Obywatelstwo cyfrowe

Zasady cyfrowe

(1) Projektowanie z uzytkownikiem: projektowanie skoncentrowane na uzytkowniku
zaczyna sie od poznania ludzi, dla ktérych projektujesz, poprzez rozmowe,
obserwacje i wspottworzenie.

(2) Zrozumienie istniejagcego ekosystemu: dobrze zaprojektowane inicjatywy i
narzedzia cyfrowe uwzgledniajg szczegolne struktury i potrzeby istniejgce w kazdym
kraju, regionie i spotecznosci.

(3) Projektowanie z mysla o skali: osiggniecie skali wymaga przyjecia poza populacje
pilotazowg inicjatywy i czesto wymaga zabezpieczenia finansowania lub partnerow,
ktorzy przeniosg inicjatywe do nowych spotecznosci lub regionow.

(4) Budowanie z mysla o zrownowazonym rozwoju: tworzenie zréwnowazonych
programow, platform i narzedzi cyfrowych jest niezbedne do utrzymania wsparcia
uzytkownikow i interesariuszy, a takze do maksymalizacji dtugoterminowego
wptywu.

(5) Kieruj sie danymi: gdy inicjatywa opiera sie na danych, wysokiej jakosci informacje
sg dostepne dla wtasciwych osob, gdy ich potrzebujg, a oni wykorzystujg te dane do
podejmowania dziatan.

(6) Korzystanie z otwartych standardéw, otwartych danych, otwartego oprogramowania
i otwartych innowaciji: otwarte podejscie do rozwoju cyfrowego moze poméc
zwiekszy¢ wspotprace w spotecznosci rozwoju cyfrowego i unikngé powielania juz
wykonanej pracy.

(7) Ponowne wykorzystanie i ulepszanie: ponowne wykorzystanie i ulepszanie polega
na kontynuowaniu pracy globalnej spotecznosci rozwojowej dalej, niz jakakolwiek
organizacja lub program moze zrobi¢ sama.

(8) Ochrona prywatnosci i bezpieczenstwo: ochrona prywatnosci i bezpieczernstwo w
rozwoju cyfrowym wymaga starannego rozwazenia, ktére dane sg gromadzone oraz
w jaki sposob sg one pozyskiwane, wykorzystywane, przechowywane i
udostepniane.

(9) Wspétpraca: wspotpraca oznacza dzielenie sie informacjami, spostrzezeniami,
strategiami i zasobami w réznych projektach, organizacjach i sektorach, co prowadzi
do zwiekszenia wydajnosci i wptywu.
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Europejskie prawa cyfrowe

(1) Ludzie w centrum uwagi: technologie cyfrowe powinny chroni¢ prawa ludzi,
wspiera¢ demokracje i zapewniac, ze wszyscy gracze cyfrowi dziatajg
odpowiedzialnie i bezpiecznie. UE promuje te wartosci na catym swiecie.

(2) Solidarnosc¢ i integracja: technologia powinna taczy¢, a nie dzieli¢ ludzi. Kazdy
powinien mie¢ dostep do Internetu, umiejetnosci cyfrowych, cyfrowych ustug
publicznych i uczciwych warunkéw pracy.

(3) Wolnos¢ wyboru: ludzie powinni korzystac z uczciwego srodowiska online, byé
bezpieczni przed nielegalnymi i szkodliwymi treSciami oraz mie¢ mozliwos¢
interakcji z nowymi i rozwijajgcymi sie technologiami, takimi jak sztuczna
inteligencja.

(4) Uczestnictwo: obywatele powinni by¢ w stanie angazowac sie w proces
demokratyczny na wszystkich poziomach i mie¢ kontrole nad wtasnymi danymi.

(5) Bezpieczenstwo: srodowisko cyfrowe powinno by¢ bezpieczne. Wszyscy
uzytkownicy, od dziecinstwa do starosci, powinni by¢ wzmocnieni i chronieni.

(6) Zréwnowazony rozwaj: urzgdzenia cyfrowe powinny wspieraé¢ zréwnowazony
rozwdj i zielong transformacje. Ludzie muszg wiedzie¢ o wptywie na srodowisko i
zuzyciu energii przez ich urzgdzenia.

Umiejetnosci / kompetencje cyfrowe
Datafication

Datafication to trend technologiczny przeksztatcajgcy wiele aspektow naszego zycia w
dane, ktére sg ponownie wykorzystywane, a nastepnie przeksztatcane w informacje
realizowane jako nowa forma wartosci. Wykorzystanie technologii cyfrowych w celu
uwolnienia wiedzy zwigzanej z obiektami fizycznymi poprzez oddzielenie ich od
zwigzanych z nimi danych. Datafication przejawia sie w spoteczenstwie w réznych
formach.

Administracja cyfrowa

Administracja cyfrowa odnosi sie do wykorzystania technologii cyfrowych, jako
zintegrowanej czesci strategii modernizacji rzgdow, w celu tworzenia wartosci
publicznej. Opiera sie ono na ekosystemie administracji cyfrowej ztozonym z podmiotéw
rzgdowych, organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorstw, stowarzyszen obywatelskich i
0s6b fizycznych, ktéry wspiera tworzenie i dostep do danych, ustug i tresci poprzez
interakcje z rzadem.
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Zrodto: Zalecenie Rady w sprawie strategii administracii cyfrowej, Dyrekcija ds.
Zarzadzania Publicznego i Rozwoju Terytorialnego OECD, 2014 r.

Wartos¢ publiczna

Wartos¢ publiczna odnosi sie do réznych korzysci dla spoteczenstwa, ktére moga sie
rézni¢ w zaleznosci od perspektywy lub podmiotéw, w tym: 1) towary lub ustugi, ktére
spetniajg pragnienia obywateli i klientéw; 2) wybory produkcyijne, ktére spetniajag
oczekiwania obywateli w zakresie sprawiedliwosci, uczciwosci, wydajnosci i
skutecznosci; 3) odpowiednio uporzagdkowane i produktywne instytucje publiczne, ktére
odzwierciedlajg pragnienia i preferencje obywateli; 4) sprawiedliwos$¢ i efektywnosé
dystrybucji; 5) uzasadnione wykorzystanie zasobéw do realizacji celéw publicznych; oraz
6) innowacyjnos¢ i zdolnos¢ adaptacji do zmieniajgcych sie preferencji i wymagan.

Zrodio: Zalecenie Rady w sprawie strategii administracii cyfrowej, Dyrekcja ds.
Zarzadzania Publicznego i Rozwoju Terytorialnego OECD, 2014 r.

En Cwiczenie dla uczniéw:

. Podziel sie na grupy i poszukaj w Internecie dodatkowych definicji terminéw
wskazanych w tabeli 1 oraz ich definicji. Zastandwcie sig, ktore z nich sg dla Was
najbardziej zrozumiate i dlaczego.

Przeczytaj dodatkowe zZrodta i zastandw sie nad watpliwosciami zwigzanymi z tymi
koncepcjami i z czego one wynikaja.

Jakie terminy z nimi zwigzane sg dostepne we wskazanych Zrédtach (zwtaszcza
stownikach i glosariuszach)?

Zaproponuj dodatkowe terminy, ktére mozna dodac do tabeli 1 z kluczowymi
terminami. Uzasadnij swoj wybdr.

Dodatkowe zZrddta:

= Cyfryzacja, digitalizacja i transformacja cyfrowa_ Mylisz je na wtasne ryzyko
= Czym jest cyfryzacja, digitalizacja i transformacja cyfrowa?

Wybrane stowniki i glosariusze online, np:

Glosariusz technologii informatycznych firmy Gartner
o Oxford Learner's Dictionaries
Stownik Merriam-Webster
Stownik Cambridge
Collins Dictionaries
Glosariusz terminow statystycznych OECD
Glosariusze instytucji i organow UE
Baza danych terminologii Organizacji Narodéw Zjednoczonych

O O O O O O
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2.2 SPOLECZENSTWO CYFROWE A TRADYCYJNE ZNACZENIE
SPOLECZENSTWA

Technologie cyfrowe oferujg ludzkosci nieograniczone mozliwosci i zdgzylismy sie juz
do tego przyzwyczaic. Spoteczenstwo cyfrowe to spoteczenstwo przystosowane do ery
cyfrowej, Swiadome korzysci i zagrozen zwigzanych z ciggtym ponownym
wykorzystywaniem informacji/danych. Jest to spoteczenstwo zalezne od technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, w ktérym tworzenie, dystrybucja, wykorzystanie,
integracja i manipulowanie informacjami staje sie gtdwng dziatalnoscig gospodarczg,
polityczng, spoteczng i kulturalng. Manuel Castells zaproponowat termin spoteczenstwo
sieciowe, odnoszac sie do niedawno zdobytej supermocy utrzymywania wielu potgczen
miedzy jednostkami.

W spoteczenstwie cyfrowym cyfryzacja danych ma gteboki wptyw na kazdy aspekt
naszego zycia. Cyfryzacja danych obejmuje naszg komunikacje (metody i narzedzia),
proces socjalizacji, sposob, w jaki pracujemy, uczymy sie, zachowujemy zdrowie i
uczestniczymy w polityce i gospodarce. Cyfryzacja obiecuje ogromne korzysci; dla
lepszego zdrowia, bardziej wydajnej mobilnosci, efektywnego wykorzystania energii i
dobrze prosperujgcych firm. Spoteczenstwo cyfrowe jest warunkiem sine qua non
zarowno rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, jak i wzrostu gospodarczego.

2.3 ZALEZNOSC 0D LACZNOSCI, DIALOG, ZAUFANIE | PODEJMOWANIE
DECYZJI

Rosngce wykorzystanie urzgdzen cyfrowych i obecnosé w Internecie to globalne trendy.
Wedtug Statista, w 2023 r. obecna liczba uzytkownikow smartfonéw na Swiecie wyniesie
6,92 mld, co oznacza, ze 86,41% swiatowej populacji bedzie posiada¢ smartfona. W
2023 r. liczba uzytkownikow smartfonéw na swiecie wyniesie 6,92 mld, co oznacza, ze
86,41% Swiatowej populacji bedzie posiada¢ smartfona. taczna liczba oséb
posiadajgcych smartfony i telefony komoérkowe wynosi 7,33 miliarda, co stanowi 91,53%
Swiatowej populacji W 2021 r. 474 min oséb w Europie (86% populacji) byto
subskrybentami ustug mobilnych, pozostawiajgc cyfrowy slad w kazdej minucie.

Wraz z réznorodnoscig podejmowanych przez nas dziatan cyfrowych i iloscig
pobieranych aplikacji, ilos¢ danych do analizy rosnie z dnia na dzien. Mamy tendencje do
ignorowania warunkoéw i lekcewazenia zasad zwigzanych z bezptatnymi aplikacjami,
napedzajac w ten sposob gromadzenie danych.

gn Cwiczenie dla uczniow:

. Obejrzyj odcinek 6 sezonu 2 serii "Creeped Out" i zastandw sie, co powstrzymuje Cie
przed czytaniem i analizowaniem warunkow korzystania z ustug cyfrowych, z ktérych
korzystasz na co dzien.
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Nowe sposoby komunikacji i zr6znicowanie warunkéw udostepniania danych wymagaja
nowego rodzaju umowy spotecznej i przeformutowania zaufania miedzy dostawcami i
uzytkownikami, ale takze - miedzy obywatelami, zaangazowanymi instytucjami i
administracjg publiczng. Nalezy ponownie rozwazy¢ nie tylko konstrukcje rozwigzan
technologicznych, ale takze projektowanie ustug i role obywateli. W ten sposéb, poprzez
nowy rodzaj zaangazowania, wiele kwestii spotecznych moze zostac¢ ponownie
przeanalizowanych i rozwigzanych. Nowe rozwigzania mogag zostac¢ znalezione i
rozpowszechnione jeszcze szerzej, dzieki czemu polityka bedzie bardziej skuteczna.
Kazdy dalszy rozwdj polityki w spoteczenstwie cyfrowym moze opierac sie na lepszych
dowodach. W ten sposéb koncepcja obywatelstwa cyfrowego jest bardzo pomocna w
dziedzinie integracji spotecznej, niezaleznie od potozenia geograficznego, grupy
wiekowej lub dochodéw poszczegodlnych internautéw.) Uczestnictwo cyfrowe staje sie
zatem kwestig wyboru, a nie obowigzkiem. Nawigzywanie kontaktow stato sie tatwiejsze,
a potencjalne partnerstwa czekajg tuz za rogiem... na szczycie list wyszukiwarek.

Zaufanie do dostawcéw informacji i ustug w spoteczenstwie cyfrowym jest jednym z
niezbednych warunkdéw uczestnictwa. Jednoczesnie zaufanie do informacji uzyskanych
od uzytkownikow jest warunkiem dalszego rozwoju spoteczenstwa cyfrowego. Jest to
jeden z powodow, dla ktorych nalezy dwukrotnie sprawdzi¢ trafnos¢ zrodet i
wiarygodnos¢ agentow pozyskujgcych dane uzytkownika.

Szacunek i wzajemne zaufanie miedzy uzytkownikami w swiecie cyfrowym sg potrzebne
do rozwijania dialogu; jednak swiat cyfrowy nadal ma tendencje do prowokowania i
zagrazania zaufanym osobom.

Procesy decyzyjne w spoteczenstwach cyfrowych i w gospodarce opartej na wiedzy
niekoniecznie sg demokratyczne, ale sg tworzone przez projekt (nie jest to przypadek).
Dlatego tez kwestie etyki w Swiecie cyfrowym sg szeroko dyskutowane.

En Cwiczenie dla uczniéw:

‘ Wystuchaj wyktadu TEDx futurysty Gerda Leonharda na temat etyki cyfrowej i
przysztosci ludzi w potgczonym $wiecie oraz omdw rozwoj spoteczenstwa cyfrowego
w ciggu ostatniej dekady.

2.4 TECHNOLOGIA I BIZNES

Zyjemy w erze czwartej rewolucji przemystowej, okre$lanej réowniez jako Przemyst 4.0.
Technologie informacyjno-komunikacyjne sg szeroko stosowane w przemysle, aby
utatwié¢ robotyzacje pracy i sztuczng inteligencje. Dzieki potgczeniu z Internetem mozliwe
i powszechnie stosowane sg skomputeryzowane systemy produkcyjne, umozliwiajgce

30


https://www.youtube.com/watch?v=bZn0IfOb61U&ab_channel=TEDxTalks
https://www.youtube.com/watch?v=bZn0IfOb61U&ab_channel=TEDxTalks

komunikacje miedzy maszynami. Potgczenie wszystkich urzgdzen w ramach sieci
umozliwia dzielenie sig informacjami o samych maszynach, (prawie)) bez udziatu
cztowieka. Jest to kamien milowy i kolejny krok w automatyzacji produkcji, ale takze
zmiana stylu zycia dla milionoéw ludzi.

En Cwiczenie dla uczniow:
. Obejrzyj odcinek Automated Customer Service z serii "Love, Death & Robots". Oméw
wady i zalety implikacji Przemystu 4.0 dla ludzkosci.

Cyfrowe urzadzenia i roboty, jak niemal kazde narzedzie, mogg szkodzi¢ lub przynosic¢
korzysci uzytkownikom - w zaleznosci od sposobu, w jaki sg wykorzystywane. Wzorce i
nawyki jednostek zwigzane z korzystaniem z urzgdzen cyfrowych sg bardzo
zroznicowane i podlegaja ciaggtej analizie specjalistow IT, grafikéw, marketologow, a
nawet decydentéw. Zmiany wprowadzane przez technologie sg codziennie
weryfikowane, co prowadzi zaréwno do postepu, jak i nowych wyzwan, niewatpliwie
przyspieszajgc obstugiwane procesy.

En Cwiczenie dla uczniéw:

‘ Przeanalizuj infografike The Mobile Economy Europe 2022 i oméw, w jaki sposéb
spoteczenstwo cyfrowe moze wplyna¢ na sytuacje gospodarczg w Europie w
nadchodzacej dekadzie

Tak wiec rowniez w Swiecie cyfrowym wystepuje rozwarstwienie uzytkownikow, ktoremu
mozna zaradzi¢ poprzez podnoszenie umiejetnosci korzystania z urzadzen technicznych
(w przypadku przepasci cyfrowej) lub uczenie sie i Swiadome korzystanie z technologii
(w przypadku luki w wiedzy).

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju definiuje przepasé cyfrowa jako "luke
miedzy jednostkami, gospodarstwami domowymi, przedsiebiorstwami i obszarami
geograficznymi na réznych poziomach spoteczno-ekonomicznych w odniesieniu
zaréwno do ich mozliwosci dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT),
jak i korzystania z Internetu do wielu réznych dziatan"'. Lepiej wyposazone szkoty
zapewniajg uczniom wiecej mozliwosci korzystania z technologii, umozliwiajgc im w ten
sposob zdobycie biegtosci i nawyku doskonalenia umiejetnosci cyfrowych, co prowadzi
ich bezposrednio do lepszych mozliwosci zatrudnienia. Ci, ktdrzy mieli mniejszy kontakt

17rédto: Understanding the Digital Divide, OECD, 2002, str. 5
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z technologig w szkotach, majg mniejsze szanse na podniesienie swoich umiejetnosci
cyfrowych i czesto nie sg w stanie wypetni¢ luki w e-gotowosci, ktéra oznacza zdolnosc¢
do sortowania, interpretowania i przetwarzania wiedzy?.

Wraz z rewolucjg cyfrowa: rosngcym wykorzystaniem technologii cyfrowych w
codziennych dziataniach na poziomie spotecznym, politycznym i gospodarczym,
decydenci staneli przed wielkim pytaniem / wyzwaniem / problemem, jak przygotowac
obywateli do korzystania z tych technologii.

Znaczenie umiejetnosci cyfrowych i uczenia sie przez cate zycie znacznie wzrosto w
ciggu ostatnich dziesiecioleci i ma istotne znaczenie dla UE3. Spoteczeristwo cyfrowe nie
jest ograniczone granicami i jest domysinie inkluzywne, dlatego tez tatwo jest
dostosowac¢ terminologie i nazwac wszystkich uczestnikow - cyfrowymi obywatelami.

Jak wyjasnia Sibel Somyiirek: "Cyfrowy obywatel to osoba, ktéra potrafi krytykowac
informacje online, potrafi komunikowac sie za posrednictwem technologii cyfrowych,
potrafi produkowac i konsumowac w srodowisku cyfrowym oraz przestrzega zasad
etycznych podczas wykonywania tych zachowan i jest Swiadoma swoich praw i

obowigzkéw" 4

En Cwiczenie dla uczniow:
>,

Dowiedz sie wiecej o 9 elementach obywatelstwa cyfrowego® :

(1) Cyfrowy dostep to sprawiedliwa dystrybucja technologii i nie tylko zrozumienie,
kto ma dostep do technologii, ale takze ograniczenia i konsekwencje dla tych,
ktérzy maja ograniczony dostep do technologii.

(2) Handel cyfrowy to kupowanie i sprzedawanie towaréw. Zasada ta koncentruje sie
na podejmowaniu bezpiecznych i Swiadomych decyzji przy zakupie lub
pobieraniu materiatow online.

(3) Komunikacja cyfrowa to zrozumienie réznych trybéw i mediéw technologii
cyfrowej oraz tego, kiedy nalezy z nich odpowiednio korzystac¢. Na przyktad
zrozumienie, kiedy wystanie wiadomosci e-mail jest odpowiednie, a kiedy
wystanie wiadomosci tekstowej.

(4) Etykieta cyfrowa to zrozumienie odpowiedniego kodeksu postepowania i
procedur podczas korzystania z urzgdzen mobilnych. Wykracza poza
rozpoznawanie ztego zachowania, poniewaz aktywnie zacheca do wtasciwego i
odpowiedzialnego zachowania w Internecie.

2 7rodto: Sciadas, 2003

3 7rédto: UE wyrazita znaczenie edukacji obywatelskiej poprzez szereg inicjatyw politycznych, takich
jak Deklaracja Paryska (Komisja Europejska, 2015) i Ramy Kompetencji Kluczowych (Rada, 2006).

4 Zrodto: Traditional Digital Citizenship (wszystkie strony odwiedzone ostatnio 4 listopada 2022 r.)

5 Zr6dto: 9 elements of digital citizenship
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(5) Kompetencije cyfrowe to proces rozumienia technologii, korzystania z niej w
roznych formach i dostosowywania sie do nowych technologii. Rozcigga sie
rowniez na korzystanie z Internetu oraz efektywne wyszukiwanie i ocene
informacji online.

(6) Cyfrowe zdrowie i dobrostan to utrzymywanie zdrowych praktyk
technologicznych w celu promowania dobrego samopoczucia fizycznego i
psychicznego. Praktykowanie bezpieczerstwa oczu i ergonomii oraz
rownowazenie czasu spedzanego przed ekranem i korzystania z technologii s3
zwigzane z tg wazng zasada.

(7) Prawo cyfrowe to zrozumienie i przestrzeganie zasad i polityk online oraz
etyczne korzystanie z technologii. Prawo cyfrowe jest szerokie i obejmuje tematy
od spamu po cyberprzemoc.

(8) Prawa i odpowiedzialno$¢ cyfrowa to swobody, ktére obejmujg wszystkich
online. Przyktady obejmujg prawo do prywatnosci i wolnosci stowa.

(9) Cyfrowe bezpieczenstwo i prywatnos¢ to elektroniczne $rodki ostroznosci
majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa online. Bezpieczne hasta,
nieudostepnianie haset, tworzenie kopii zapasowych danych i ochrona
antywirusowa to przyktady tej zasady.

Co Twoim zdaniem warto dodac do tej listy?

Ze wzgledu na szerokie i szybkie rozprzestrzenianie sie technologii cyfrowych, koncepcja
obywatelstwa cyfrowego jest kosmopolityczna. Funkcje oparte lub wspierane przez
technologie cyfrowg zmieniajg zaréwno nawyki, dziatania, metody produkcji i konsumpcji
os6b na catym sSwiecie, niezaleznie od wieku, statusu spotecznego, faktycznego
obywatelstwa lub kraju zamieszkania.

2.5 PODEJSCIE UE

W dniu 9 marca 2021 r. Komisja Europejska przedstawita swojg wizje i strategie
transformacji cyfrowej Europy do 2030 r., zwang réwniez Kompasem Cyfrowym 2030.°
Byt to pierwszy raz, kiedy Komisja uzyta w swoim oswiadczeniu terminu "obywatelstwo
cyfrowe". Kolejny krok zostat wykonany 26 stycznia 2022 r., kiedy to Komisja
zaproponowata miedzyinstytucjonalng uroczystg deklaracje zbioru zasad i praw
cyfrowych.”

6 Zrédto: Komisja Europejska, "Europe's Digital Decade: digital targets for 2030", na stronie (wszystkie
strony internetowe odwiedzone ostatnio 4 listopada 2022 r.).

7 Zrodto: COM(2022) 27 final, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Ustanowienie Europejskiej deklaracji w
sprawie praw cyfrowych i zasad dotyczgcych dekady cyfrowej; COM(2022) 28 final, Europejska
deklaracja w sprawie praw cyfrowych i zasad dotyczacych dekady cyfrowe;j.
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Powyzsze kroki byty decyzjami politycznymi rozpoczynajgcymi proces tworzenia
"cyfrowego obywatelstwa". Ta nowa forma obywatelstwa byta rozumiana jako "zdolnos¢
do uczestnictwa w spoteczenstwie online" (Mossberger, Tolbert i McNeal, 2007).

En Cwiczenie dla uczniow:

‘ W najblizszej przysztosci Europejczycy beda mogli korzystac z europejskiej tozsamosci
cyfrowej (eIDAS 2.0). Wyobraz sobie, ktére z Twoich marzen lub koszmaréw spetnityby
sie, gdyby tak sie stato. Argumenty za i przeciw tego rozwigzania.

Obejrzyj wideo, aby dowiedzie¢ sie wiecej 0 EUROPEAN DIGITAL INDENTITY

2.6 POPARCIE OBYWATELI EUROPY DLA ZASAD CYFROWYCH

Wedtug badania Eurobarometru "Spoteczenstwo i technologia cyfrowa"
przeprowadzonego we wrzesniu i pazdzierniku 2021 r., Europejczycy wykazujg szerokie
poparcie dla zasad cyfrowych. Wiekszo$¢ ankietowanych obywateli UE (81%) uwaza, ze
Internet i narzedzia cyfrowe bedg odgrywac¢ wazng role w przysztosci.® Nalezy
podkresli¢, ze ponad 80% obywateli UE jest Swiadomych zaréwno zalet, jak i wad
korzystania z narzedzi cyfrowych i Internetu do 2030 roku. | tylko mniejszos$¢ (12%)
spodziewa sie wiecej wad niz zalet w tym obszarze.

Co wiecej, zdecydowana wiekszo$¢ uwaza za przydatne i wazne, aby Unia Europejska
zdefiniowata i promowata europejskie prawa i zasady w celu zbudowania udanej
transformacji cyfrowej.’

Ponad potowa ankietowanych obywateli UE wyrazita zaniepokojenie cyberatakami i
cyberprzestepczoscia. Ponad potowa z nich wyrazita rowniez zaniepokojenie
bezpieczenstwem i dobrostanem dzieci w Internecie. Prawie potowa ankietowanych
obywateli UE wyraza obawy dotyczgce wykorzystywania danych osobowych i informacji
przez firmy lub organy administracji publicznej. Okoto jedna trzecia obywateli UE martwi
sie trudnosciami z odtgczeniem sie i znalezieniem réwnowagi miedzy zyciem online i
offline.

Okoto jedna na cztery osoby jest zaniepokojona trudnosciami w uczeniu sie nowych
umiejetnosci cyfrowych niezbednych do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Okofto jeden na pieciu obywateli UE wyrazit zaniepokojenie wptywem produktéw i ustug
cyfrowych na srodowisko.

8 Zrodto: Eurobarometr: Europejczycy okazuja poparcie dla zasad cyfrowych | Ksztattowanie cyfrowej
przyszto$ci Europy (europa.eu), 6.12.2021,

¢ Ibidem
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Table 1. Obawy dotyczace szkdd i zagrozen online

Rodzaje obaw %

cyberataki i cyberprzestepczos¢ (tj. kradziez lub naduzycie danych osobowych, ztosliwe 569%
oprogramowanie lub phishing) ?
bezpieczenstwo i dobre samopoczucie dzieci online 539
wykorzystywanie danych osobowych i informacji przez przedsiebiorstwa lub organy 46%
administracji publicznej 0
trudnosci z odtgczeniem sie i znalezieniem réwnowagi miedzy zyciem online i offline 34%
trudnosci w uczeniu sie nowych umiejetnosci cyfrowych niezbednych do aktywnego 6%
uczestnictwa w zyciu spotecznym ?
wplyw produktéw i ustug cyfrowych na srodowisko 3%

2.7 POTRZEBA WIEKSZEJ WIEDZY NA TEMAT PRAW ONLINE

Wedtug raportu "Prawa i zasady cyfrowe" wiekszo$¢ obywateli UE uwaza, ze UE dobrze
chroni ich prawa w srodowisku online, ale jednoczes$nie wiekszos¢ (76%) uwaza, ze
warto bytoby wiedzie¢ wiecej o ich prawach w srodowisku online. Ponad 39% deklaruje,
ze nie zdaje sobie sprawy z tego, ze prawa obowigzujgce w trybie offline powinny by¢
réwniez przestrzegane w trybie online.

Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA) zapewnia platforme do
poszerzania Swiadomego korzystania z Internetu i edukacji w zakresie
cyberbezpieczenstwa'®

En Cwiczenie dla uczniéw:
‘ Préba zidentyfikowania i nazwania wiekszej liczby zagrozen w cyfrowym swiecie w
oparciu o infografike ENISA

10 Zrédto: Inicjatywy edukacyjne w zakresie cyberbezpieczeristwa w panstwach cztonkowskich UE
Opublikowano 20 grudnia 2022 r.
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2.8 SZEROKIE POPARCIE DLA DEKLARACJI W SPRAWIE ZASAD
CYFROWYCH

Zdecydowana wiekszos$¢ (82%) obywateli UE popiera idee zdefiniowania i promowania
przez UE wspodlnej europejskiej wizji praw i zasad cyfrowych. Prawie 90% Europejczykow
popiera zasady zawarte w Europejskiej Deklaracji Praw i Zasad Cyfrowych na Dekade
Cyfrowg, ktéra stwierdza:

® | udzie w centrum cyfrowej transformacji

= Solidarnos¢ i integracja

= Wolnos¢ wyboru

= Uczestnictwo w cyfrowej przestrzeni publicznej
= Bezpieczenstwo, ochrona i wzmocnienie pozycji
= Zrébwnowazony rozwoj

Aby zapewnic realizacje podstawowych zasad obywatelskich w UE, nalezy wzig¢ pod
uwage zasade praworzadnosci i zakres dziatan podejmowanych przez Parlament
Europejski, Rade Unii Europejskiej i Komisje Europejskg w dziedzinie ochrony praw
podstawowych, mobilnosci, a takze poszanowania zycia prywatnego, wolnosci mysli,
religii, zgromadzen, wypowiedzi, braku dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng, zapewniajgc jednoczesnie prawo do ochrony danych osobowych i prawo
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

En Cwiczenie dla uczniéw:

‘ Znajdz skuteczne sposoby dotarcia do réznych grup spotecznych online w celu
rozpowszechniania istotnych informaciji. Jak nawigza¢ kontakt z lokalnymi seniorami,
dziataczkami feministycznymi w duzych miastach i nowo przybytymi imigrantami w
catym kraju?

En Cwiczenie dla uczniow:

‘ Zastanow sie nad mozliwymi rozwigzaniami, aby zmniejszy¢ alienacje i zapewnic
dalsza cyfrowa integracje réznych grup spotecznych za pomocg kota przywilejow i
wiladzy.

Dzieci i mtode pokolenie sg postrzegane jako gtéwni beneficjenci technologii cyfrowych,
ktérzy umiejetnie uzyskujg dostep do internetowych mediow spotecznosciowych i
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narzedzi cyfrowych oraz poruszajg sie po nich. Nadal istniejg nieréwnosci w dostepie do
urzadzen elektronicznych, technologii i Internetu. Dostep do gadzetow, nieprzerwanego
potaczenia internetowego i elektrycznego ma kluczowe znaczenie dla uczestnictwa w
spoteczenstwie cyfrowym. Niska predkosc potgczenia internetowego i niska wydajnosé
sprzetu moga ograniczac uczestnictwo i jakos¢ interakcji cyfrowych. Jednoczesnie
uczestnictwo w cyfrowym swiecie jest dostepne 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, a
réznice ekonomiczne, odlegtosci, ograniczenia fizyczne i bariery jezykowe sg mniej
znaczace niz w trybie offline.

Internet oferuje wiele mozliwosci edukacji, nawigzywania kontaktow spotecznych,
rozwijania umiejetnosci, a takze organizacji codziennej rutyny i rozrywki. Dzieki
technologiom wspierajgcym proces edukacji, osoby niepetnosprawne moga
kontaktowac sie z réwiesnikami i brac¢ udziat w procesie ksztatcenia. Internauci musza
by¢ swiadomi wyzwan zwigzanych z uzaleznieniem od Internetu, cyberprzemocg, mowag
nienawisci, fatszywymi wiadomosciami i dezinformacjg. UE doktada staran, aby
zapewnic¢ dzieciom srodki bezpieczenstwa w srodowisku cyfrowym i jak najlepiej
wykorzysta¢ oferowane przez nie mozliwosci.

W 2022 r. Komisja Europejska przyjeta nowg europejskg strategie na rzecz lepszego
Internetu dla dzieci (BIK+), ktéra ma na celu poprawe ustug cyfrowych dostosowanych do
wieku oraz zapewnienie wzmocnienia pozycji, szacunku i ochrony kazdego dziecka w
Internecie.

Przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen podpisata 15 grudnia 2022 r. Europejska
deklaracje w sprawie praw i zasad cyfrowych.

CZESC METODOLOGICZNA

Zachecamy do wykorzystania tego tekstu jako inspiracji do pracy grupowej i zapewnienia
mozliwosci wyprébowania pracy offline przed zanurzeniem sie online w celu wykonania
¢wiczen. To doswiadczenie pomoze uczniom opisac¢ szczegolne réznice miedzy
Swiatami offline i online, po ktorych sie poruszajg i wyobrazi¢ sobie zycie przed
pojawieniem sie Internetu.

Dyrektywy i rozporzadzenia UE:

=  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Tekst majgcy
znaczenie dla EOG)

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w_sprawie wymogow dostepnosci produktéw i ustug (Tekst majacy znaczenie dla

EOG)
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= Rozporzadzenie (UE) 2018/1724 ustanawiajace jednolity portal cyfrowy w celu
zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug pomocy i rozwigzywania

problemow

= Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionéw Europejska strategia na rzecz
lepszego internetu dla dzieci

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w
sprawie srodkédw na rzecz wysokiego wspdolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i
systemow informatycznych na terytorium Unii

= Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April
2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal
data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC
(General Data Protection Regulation) (Text with EEA relevance)

Strategie i dokumenty strategiczne

= Furopejska deklaracja w sprawie praw i zasad cyfrowych

= | epszy Internet dla Dzieci (BIK+)

®  Furopejska deklaracja w sprawie praw i zasad cyfrowych na cyfrowa dekade

®  Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Edukaciji, Mtodziezy, Sportu i Kultury,
Kompetencije kluczowe w uczeniu sie przez cate zycie, Urzad Publikaciji, 2019,,

Literatura

®  Spoteczenstwo sieci. 0d wiedzy do polityki, Gustavo Cardoso, Manuel Castells, 2006

= Cyfrowe obywatelstwo: Internet, spoteczernistwo i uczestnictwo, K Mossberger, CJ
Tolbert, RS McNeal, (MIT Press, 2007)

®  Ramy polityki rzadu cyfrowego OECD Sze$¢ wymiardw rzadu cyfrowego.

®  Wyzwania w zakresie cyberbezpieczenstwa i prywatnosci - europejski krajobraz
badawczy, redaktorzy: Jorge Bernal Bernabe, Uniwersytet w Murcji, Hiszpania /
Antonio Skarmeta, Uniwersytet w Murcji, Hiszpania
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Authorzy: Matgorzata tawreszuk, Anna Maston-Oracz

WPROWADZENIE

Poglady, zachowania i wartosci mtodych ludzi sg ksztattowane przez szeroki zakres
zjawisk, ktore wchodzg w zakres przedsiebiorczosci. Jest ona przedstawiana jako
zupetnie nowy rodzaj ludzkiej dziatalnosci, ktéry wymaga inicjatywy i pomystowosci. Jest
to szerokie pojecie o wielu znaczeniach. Przedsiebiorczosc jest definiowana jako "kazda
proba stworzenia nowej firmy lub nowego przedsiewziecia, takiego jak
samozatrudnienie, nowa organizacja gospodarcza, ekspansja istniejgcej organizacji,
podjeta przez indywidualny zespo6t ludzi lub istniejgcg organizacije", zgodnie z Global
Entrepreneurship Monitor - Poland 2012. Przedsiebiorczos$¢ obejmuje "zaréwno
zachowania przedsiebiorcze w juz istniejgcych organizacjach, jak i zachowania
przedsiebiorcze prowadzace do rejestracji nowych podmiotéw gospodarczych”.

Mtodzi Europejczycy moga rozwija¢ umiejetnosci przedsiebiorcze w ramach jednolitego
rynku europejskiego, jednego z najwiekszych regionéw gospodarczych na swiecie, w
ramach swobody przedsiebiorczosci gwarantowanej przez rynek wewnetrzny, znane;j
réwniez jako swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, swoboda
przedsiebiorczosci, swoboda zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Traktat UE stanowi: "Unia przyjmuje srodki w celu ustanowienia lub zapewnienia
funkcjonowania rynku wewnetrznego, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami
Traktatow.

Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony
swobodny przeptyw towardéw, oséb, ustug i kapitatu, zgodnie z postanowieniami
Traktatéw". Rynek w Unii Europejskiej stwarza szczegdlne okolicznosci gospodarcze i
prawne, ktére kontrolujg sposob dziatania przedsiebiorstw. Jednolity rynek zapewnia
dodatkowe korzysci dla zwiekszenia wartosci przedsiebiorstw poprzez utatwienie
swobodnego przeptywu towardw, osob, ustug i kapitatu, a takze poprzez usuniecie barier
technicznych, fizycznych i skalnych. Zgodnie z istotg swobody przedsiebiorczosci, osoby
fizyczne i prawne majg prawo wyboru miejsca i formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie Unii Europejskiej.

Elzbieta BIENKOWSKA, komisarz ds. rynku wewnetrznego, przemystu, przedsiebiorczo$ci
i MSP stwierdzita, ze majgc na uwadze zewnetrzny wymiar rynku wewnetrznego i dostep
do rynkéw pozaunijnych jako obszar o ogromnym znaczeniu zaréwno dla przemystu, jak i
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MSP, wszyscy przedsiebiorcy powinni z niego korzystaé. Podobnie jak UE, ktéra chce
pracowaé nad zintegrowang europejska strategig internacjonalizacji MSP, ktéra wnosi
wartos¢ dodang poza krajowymi dziataniami w zakresie promociji handlu.

3.1 SPECYFIKA FUNKCJONOWANIA RYNKU PRACY

Rynek pracy jest specyficzny pod wieloma wzgledami. Mechanizmy funkcjonowania
rynku pracy zalezg od wielu czynnikéw makroekonomicznych odnoszacych sie do danej
branzy, regionu i catej gospodarki. Stronami tego rynku sg poszukujgcy pracy, czyli
pracownicy, inaczej méwigc zatrudnieni, ktérzy stanowig site robocza (podaz pracy). Z
drugiej strony na rynku pracy znajdujg sie oferty pracy, czyli pracodawcy reprezentujgcy
popyt na prace (Beaudry, Green, Sand, 2715).

gn Zastanow sie, czy mozliwe jest bycie jednoczesnie pracodawcg i pracownikiem.

Nietypowos¢ rynku pracy opiera sie przede wszystkim na podstawowym towarze, jakim
jest praca. W rozumieniu polskiego Kodeksu pracy praca to swiadczenie wykonywane
przez pracownika na rzecz pracodawcy w ramach tgczacego ich stosunku pracy,
charakteryzujgce sie: dobrowolnoscig, osobistym wykonywaniem pracy,
podporzadkowaniem, odptatnoscig, ryzykiem jako odpowiedzialnoscig zwigzang z
zatrudnieniem pracownika. Mowigc prosciej: praca jest dobrowolnym, odptatnym
$wiadczeniem pracownika na rzecz pracodawcy. Dobrowolnos¢ polega na braku
przymusu, wtasnej woli i Swiadomej decyzji o wykonywaniu pracy. Odptatnos¢ z kolei
zwigzana jest z wynagrodzeniem. Ptaca, czyli wynagrodzenie za prace, traktowana jest
jako cena pracy.

Swoboda wymiany na rynku pracy i konkurencja sg ograniczane zaréwno przez
pracownikow, jak i pracodawcow, poprzez dziatalnosé zwigzkéw pracodawcow,
zwigzkdéw zawodowych pracownikéw oraz organizacji regulujgcych rynek pracy, np.
urzedu pracy. Ponadto istniejg organizacje miedzynarodowe, ktére monitorujg rynki
pracy w poszczegolnych krajach. Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkéw
Zawodowych publikuje coroczne raporty Global Rights Index, oceniajgce prawa
zwigzkowe i prawa cztowieka w poszczegolnych krajach w skali od 1 do 5+.

Wiecej informacji: Global Rights Index
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W klasycznym modelu rynku, rynek pracy dgzy do stanu rownowagi, co oznacza sytuacje,
w ktorej podaz pracy i popyt na nig sg rowne. Dgzenie do rownowagi na rynku pracy
oznacza rowng dostepnos¢ pracy i popyt na nig. Brak rGwnowagi na rynku pracy objawia
sie na dwa rozne sposoby: bezrobociem lub deficytem pracownikéw. Pierwsza sytuacja -
bezrobocie ma miejsce, gdy podaz pracy jest wieksza niz popyt na nig. Czes¢ oséb
zdolnych do podijecia pracy i poszukujgcych zatrudnienia nie znajduje pracy (przy
akceptacji wynagrodzen oferowanych na rynku pracy). Nieréwnowaga na rynku pracy
moze przejawiac sie rowniez w sytuacji odwrotnej, gdy popyt na prace przewyzsza podaz
pracy - wowczas wystepuje zjawisko deficytu sity roboczej i niedoboru kadr. Wowczas
czes¢ pracodawcow, oferujgc okreslony poziom wynagrodzenia, nie moze znalezé
pracownikow.

Polityka spoteczna panstwa odgrywa stymulujgca role na rynku pracy, a wiec dba o
interesy pracodawcow i pracownikow, tak aby dazy¢ do utrzymania réwnowagi rynkowe;j.
Panstwo wptywa na ksztatt rynku pracy m.in. poprzez zawieranie umow
miedzynarodowych dotyczgcych transferu sity roboczej, stymulowanie rozwoju matych i
srednich przedsiebiorstw czy wspieranie przedsiebiorczosci i lokalnych inicjatyw na
rzecz zwiekszenia zatrudnienia.

Dowiedz sie wiecej o sposobach wspierania przedsiebiorczosci i zaktadania firm
W swoim kraju

Pracodawcy ksztattujg rynek pracy poprzez inwestowanie w zasoby ludzkie (HR). Dziat
zarzgdzania zasobami ludzkimi dziata jako tgcznik miedzy kierownictwem a
pracownikami w firmie. Gtdwnym zadaniem pracownikéw dziatu HR, zwanych réwniez
specjalistami HR, jest rekrutacja kandydatéw do pracy. Inne zadania obejmuja:

=  motywowanie pracownikéw do wykonywania swoich obowigzkéw,
= przygotowanie i prowadzenie roznego rodzaju szkolen,
®  rozpoznawanie 0sob, ktore sg wartosciowe dla zespotu i tych, ktére spowalniajg

jego prace.

Inwestowanie w HR moze nie tylko zwiekszy¢ efektywnos¢ procesow rekrutacyjnych,
czyli przyspieszy¢ zatrudnienie odpowiedniego, efektywnego pracownika, ale takze
wesprze¢ dziatania w obszarze rozwoju i zatrzymania talentéw w przedsiebiorstwie. W
mniejszych przedsiebiorstwach wszystkie te obowigzki zazwyczaj nalezg do jednej lub
kilku osob, nie ma potrzeby tworzenia osobnego dziatu do zarzgdzania zasobami
ludzkimi. Zdarza sie rowniez, ze obowigzki te spoczywajg na dziale HR. Dlatego potrzeba
posiadania i rozbudowy dziatu HR zalezy od potrzeb i wielkosci danego przedsiebiorstwa
(Brandl, 5).
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3.2 JAK PREZENTOWAC KWALIFIKACJE?

Znajomosc¢ zasad rzadzacych rynkiem pracy wydaje sie by¢ warunkiem koniecznym do
swiadomego wyboru s$ciezki kariery. Mechanizmy funkcjonowania tego rynku zalezg od
wielu czynnikéw makroekonomicznych dotyczgcych danej branzy, regionu i catej
gospodarki. Ze wzgledu na duzg niestabilnos¢ rynku pracy warto wiedziec, co przyczynia
sie do poprawy pozycji konkurencyjnej danego kandydata. Ze wzgledu na duzg
niestabilnos¢ na rynku pracy i rosngce bezrobocie, szczegdlnie wsrdéd mtodych ludzi,
konieczne jest nie tylko ksztattowanie edukacji i rozwoju umiejetnosci, ale takze
budowanie swiadomosci znaczenia skutecznego prezentowania swoich kwalifikacji.
Pracownik ma wiele mozliwos$ci zaprezentowania swoich umiejetnosci i kompetencji. Do
najpopularniejszych nalezg: CV, list motywacyjny i rozmowa kwalifikacyjna.

Rekrutacja pracownikéw to proces wyszukiwania i przyciggania wystarczajgco duzej
liczby kandydatéw (do celéw selekcji) na nieobsadzone stanowiska pracy. Rozmowa
kwalifikacyjna jest jedng z metod selekcji kandydatow do pracy, stosowang na
wszystkich stanowiskach. Jest to okazja dla kandydata do zaprezentowania informacji z
CV, kultury osobistej, umiejetnosci wyrazania opinii i umiejetnosci interpersonalnych.
Umiejetnosci interpersonalne obejmuja:

= latwos¢ nawigzywania kontaktow z innymi,

® umiejetnosci negocjacji i rozwigzywania konfliktéw,
® praca zespotowa,

= asertywne zachowanie,

= swobodna i wkasciwa komunikacja z pracownikami réznych szczebli.

7 Ktore z twoich umiejetnosci interpersonalnych sprawiajg, ze jestes interesujgcym
Ea kandydatem? Zapisz je.

Ograniczenia czasowe rozmowy kwalifikacyjnej nie pozwalajg na sprawdzenie
wszystkich umiejetnosci i kompetenciji. Dlatego pracodawcy czesto decydujg sie na
rekrutacje wieloetapowg lub wielowymiarowg. Narzedziami selekcyjnymi, z ktérych
korzystajg poza rozmowag kwalifikacyjng sa: analiza CV, testy merytoryczne, testy
psychologiczne, assessment center (Tripathi, 31). Sposréd wielu metod i narzedzi, ktére
mozna wykorzystac¢ w procesie rekrutacji, nie wszystkie sg uniwersalne i sprawdzg sie w
kazdej branzy i na kazdym stanowisku.

Dlatego wazne jest, aby byly one dopasowane do potrzeb firmy i pozwalaty na skuteczng
selekcje. W procesie rekrutacji weryfikowana jest réwniez znajomos¢ jezykéw obcych,
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np. poprzez paszport jezykowy, ktéry okresla umiejetnosci stuchania, czytania,
komunikacji i samodzielnego wypowiadania sie w danym jezyku.

En‘, Sprobuj stworzy¢ swoj wtasny paszport jezykowy w oparciu o znajomos¢ jezykow
{ obcych.

Tego typu prezentacja kwalifikacji jezykowych jest jednym z pieciu elementéw Europass
- zbioru dokumentéw niezbednych w procesie rekrutacji. Pozostate dokumenty to:
curriculum vitae, Europass Mobilno$¢ (dokument potwierdzajacy odbycie stazu za
granicg lub semestru studiéw), suplement do $wiadectwa oraz suplement do dyplomu
(Komisja Europejska, 2020).

Umiejetnos¢ zaprezentowania kwalifikacji przydaje sie nie tylko podczas ubiegania sie o
prace w procesie rekrutacji, ale takze podczas pozyskiwania wspoétpracownikéw czy
potencjalnych inwestorow przy zaktadaniu wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

3.3 BYCIE PRZEDSIEBIORCZYM - CO TO OZNACZA?

Wybér Sciezki kariery czesto wigze sie z wyborem pomiedzy praca na etacie a
samozatrudnieniem. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wymaga przygotowania
formalnego w postaci niezbednej dokumentaciji dla instytucji i urzedéw, nadania
oficjalnej identyfikacji dziatalnosci, a takze stworzenia biznesplanu. Niezaleznie od
wyboru formy zatrudnienia: praca etatowa lub wtasna dziatalnos¢ gospodarcza, istnieje
wiele czynnikow wptywajgcych na atrakcyjnos¢ tych form, przy czym istotng role
odgrywajg osobiste preferencje danego kandydata oraz aktualna sytuacja na rynku
pracy.

Wbrew pozorom stworzenie wtasnej firmy nie jest trudne pod wzgledem organizacyjnym.
Trzeba jednak uzbroi¢ sie w cierpliwosc¢ oraz posiadac¢ odpowiednie narzedzia i
dokumenty, ktére pozwolg zmaterializowa¢ pomyst. Dokumentacja zwigzana z
zatozeniem przedsigbiorstwa, w tym przygotowanie biznesplanu, stanowi formalne
przygotowanie do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Warto zauwazy¢, ze wstepna
weryfikacja powodzenia i stusznosci pomystu na biznes odbywa sie mniej formalnie niz
poprzez badania marketingowe, a dzielenie sie pomystem dotyczy przede wszystkim
rodziny, znajomych, potencjalnych klientéw, ekspertow w danej branzy.

Zanim jednak omowimy tworzenie biznesplanu jako odzwierciedlenie realnosci pomystu,
warto przyjrzeé sie kwestiom formalno-prawnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze réznig sie
one w zaleznosci od kraju. Decydujac sie na zatozenie wtasnej firmy, trzeba dokonaé
wielu wyboréw, gtéwnie dotyczacych formy prawnej. Najpopularniejszg forma
prowadzenia dziatalnosci w Rumunii jest spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

43



Przeczytaj wiecej o zaktadaniu firmy w Rumunii: Raport Grupy Banku Swiatowego,
Doing Business 2020 Romania. Pordwnanie regulacji biznesowych w 190

gospodarkach.

Ta forma prowadzenia dziatalnosci jest réwniez bardzo popularna we Wtoszech. W tym
miejscu nalezy jednak wspomnie¢ o pewnych trudnosciach w zaktadaniu firmy, ktére nie
wystepujg w innych krajach, w tym o regionalizacji, r6znicach kulturowych.

Wiecej informacji na temat zaktadania firmy we Wioszech.

Juz na etapie wyboru rodzaju dziatalnosci nalezy przeanalizowa¢ uwarunkowania
prawne zwigzane z dang dziatalnoscig, tak aby upewnic sie, ze jej prowadzenie nie
wymaga koncesji, zezwolen lub innych niezbednych dokumentow. W Polsce istnieje
obowigzek uzyskania koncesji na prowadzenie dziatalnosci takiej jak: wytwarzanie i
obrét materiatami wybuchowymi, bronig i amunicja, ochrona oséb i mienia. Koniecznos¢
posiadania zezwolen istnieje rowniez w przypadku prowadzenia stacji kontroli pojazdéw
czy wytwarzania wyrobow tytoniowych.

Dziatalno$¢ mozna rozpoczac¢ po uzyskaniu koncesiji lub zezwolenia. Kolejnym krokiem
(lub pierwszym, jesli nie potrzebujemy konces;ji i zezwolen) jest wybér formy prawnej.
Wybierajgc odpowiednig forme dziatalnosci, oprécz wiasnej analizy korzysci, warto
réwniez skonsultowac sie z prawnikami, aby zna¢ wszystkie mozliwosci i konsekwencje
dokonanego wyboru. Rodzaj formy prawnej dziatalnosci gospodarczej determinuje
wybor odpowiedniego urzedu rejestrowego.

Formalnosci zwigzane z zatozeniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej sg waznym i
niezbednym krokiem do rozpoczecia biznesu, ale nie jedynym. Réwnie wazne jest
przygotowanie merytoryczne, w tym przygotowanie biznesplanu, ktéry okresli m.in. cele
sprzedazowe, rynki docelowe oraz sposoby realizacji wyznaczonych celéw. Biznesplan
to kompleksowy, dtugoterminowy dokument planistyczny, ktérego zadaniem jest
wskazanie celéw, metod i Srodkéw ich realizacji. Biznesplan ma szerokie zastosowanie
w przedsiebiorstwie, przede wszystkim umozliwia przygotowanie i realizacje dowolnych
projektow, a takze odgrywa istotng role w podejmowaniu decyzji zarzgdczych.
Biznesplan umozliwia pozyskanie srodkéw finansowych, a niekiedy jest obowigzkowym
elementem dokumentacji niezbednej do ubiegania sie o srodki w instytucjach
finansowych. (Alonso-Vazquez, s. 155-156).

Biznesplan przygotowuje sie na okres do 2 lat, przy zatozeniu krétkiego horyzontu
planowania, lub na 2-10 lat przy dtuzszej perspektywie. Praktyka gospodarcza pokazuje,
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ze wiekszos¢ biznesplandw nie przekracza planow 3-letnich, a wynika to z dynamicznie
zmieniajgcych sie warunkow rynkowych, ktore trudno przewidzie¢ w perspektywie 5, a
tym bardziej 10 lat. Niezaleznie od rodzaju i celu, kazdy biznesplan zawiera nastepujgce
elementy, ktére stanowig kolejne etapy dokumentu (Tabela 1).A business plan is
prepared for a period of up to 2 years, assuming a short planning horizon, or for 2-10
years with a longer perspective.

Economic practice shows that most business plans do not exceed the 3-year plans, and
this is due to the dynamically changing market conditions, which are difficult to predict in
5, even more so 10 years. Regardless of the type and purpose, each business plan
contains the following elements, which constitute the consecutive stages of the
document (Table 2).

Table 2. Charakterystyka etapéw biznesplanu.

Etapy biznesplanu Charakterystyka etapow

Identyfikacja probleméw Wybodr problemow, ktére nalezy rozwigza¢ w pierwszej kolejnosci,
przedstawiony (gtéwnie) w formie analizy SWOT. Efektem analizy
SWOT jest przedstawienie 4 grup czynnikéw opisujgcych dane
przedsiewziecie lub przedsiebiorstwo, tj. mocnych i stabych stron, a
takze czynnikow wystepujacych w otoczeniu, tj. szans i zagrozen.

Diagnozowanie biezacej Analiza strategiczna, ktérej gtéwnym celem jest sformutowanie

sytuacji organizacji przysztych strategii w oparciu o potencjat projektu, oczekiwania

interesariuszy i analize otoczenia.

Planowanie niezbednych Planowanie zadan i zasobdéw niezbednych do realizacji projektu w
dziatan okreslonym czasie i w ramach okreslonego budzetu.
Przygotowanie planu i Planowanie metod dziatania.

metod dziatania
Opracowanie planu Realizacja planu - wczesniej przydzielone zadania.
Kontrola Zadania kontrolne moga wystepowac po kazdym waznym zadaniu,

tzw. kamieniu milowym lub na koniec przedsiewziecia.

PN Sprobuj przeprowadzic analize SWOT swojego pomystu na biznes, to naprawde
Ea przydatne narzedzie!

Struktura biznesplanu zalezy od celéw jego wykorzystania. Banki mogg miec¢ okreslone
wytyczne, skupiajgce sie gtdwnie na czesci finansowej. W przypadku uzyskiwania
zezwolen i zgdd w urzedach wazna bedzie rowniez czesc operacyjna, w tym lokalizacja,
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infrastruktura i niezbedne zasoby. Istniejg jednak elementy strukturalne, ktére mozna
znalez¢ we wszystkich biznesplanach, w tym (https://www.forbes.com, 2019):

= podsumowanie, ktére musi zawieraé dane identyfikacyjne projektu i gtéwne cele,

® czeSC operacyjna, okreslajgca niezbedny potencjat i zasoby, charakter projektu,
czynniki ryzyka, czas trwania, zakres,

= czesS¢ marketingowa, opartg na badaniach rynkowych i zawierajgca opis wdrazanego
produktu, rynek docelowy, popyt, podaz (w tym ocene konkurenciji), cene,
dystrybucje, promocje, plan jakosci i wartosci sprzedazy, plan kosztéw sfery
marketingowej,

® czesc¢ finansowag, okreslajgcg harmonogram przedsiewziecia, forme organizacyjno-
prawno-wtasnosciowa, formy zatrudnienia, strategie i plan produkcji (w tym sposéb
organizacji dostaw materiatéw i surowcéw), koszty sfery zarzadcze;j,

® czes¢ zarzadcza, ktdra obejmuje przyjete zatozenia dotyczace efektywnosci,
potencjalnych zrodet finansowania zewnetrznego, oceny ryzyka oraz rachunku
zyskoéw i strat.

Bycie przedsiebiorczym nie musi oznaczac¢ zaktadania wtasnej firmy. Istnieje wiele
zawodow, stanowisk i branz, w ktérych mozna rozwija¢ swojg kreatywnosc¢ pracujgc w
danej firmie. Praca w petnym wymiarze godzin oznacza bycie pracownikiem w danej
firmie i posiadanie nad sobg pracodawcy. Jak kazde rozwigzanie dotyczgce wyboru
Sciezki kariery, to réwniez ma swoje wady i zalety, a ich postrzeganie zalezy od wielu
czynnikdw, zarowno dotyczgcych miejsca pracy, rodzaju wykonywanej pracy, jak i
osobistych predyspozycji pracownika. Dla jednych waznym aspektem w okresleniu
Sciezki kariery jest stata mozliwosc¢ rozwoju i szkolen, ktérg powinien zapewnic
pracodawca, dla innych najwazniejszymi wartoSciami bedg poczucie niezaleznosci od
szefa i elastycznos¢ pracy. Nalezy zatem przyjrzec¢ sie zaréwno korzysciom ptyngcym z
danej formy zatrudnienia lub samozatrudnienia, jak i wadom oraz ryzykom obu
(bankier.pl, 2020).

Pierwszg kwestig jest mozliwos¢ wykorzystania urlopu wypoczynkowego - wakaciji, gdzie
teoretyczng przewaga jest praca w petnym wymiarze godzin. Ptatny urlop w przypadku
umowy o prace jest czesto dofinansowywany z zaktadu pracy, ale kazdorazowo wymaga
zgody przetozonego. Z kolei w przypadku samozatrudnienia nie ma koniecznosci
uzyskiwania zezwolen czy pozwolen na urlop, ktéry nie jest regulowany co do czasu
trwania, ale wymaga dofinansowania. Kolejng kwestig, ktérg nalezy wzig¢ pod uwage
analizujac atrakcyjnosc¢ obu form zatrudnienia jest optacalnos$é. Nalezy jednak
zauwazyg, ze okreslenie progu rentownosci jest zadaniem trudnym i bardzo
subiektywnym. Scisle rzecz ujmujac, z finansowego punktu widzenia, gléwnymi
czynnikami w analizie rentownosci sg struktura kosztow i przychodéw oraz wybor formy
opodatkowania. Sg to jednak wybory, przed ktorymi staje przedsiebiorca, a nie pracownik
etatowy, gdzie jedynym wyznacznikiem rentownosci finansowej jest dochéd. Wybér
pomiedzy wtasng dziatalnoscig gospodarczg a pracg na etacie powinien by¢ réwniez
podyktowany preferencjami i osobistymi predyspozycjami osoby dokonujgcej wyboru.
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B Zastandw sig, co wydaje Ci sie bardziej atrakcyjng forma wyrazania
Ea przedsiebiorczosci - praca na etacie czy wtasna dziatalnos¢ gospodarcza. Ktére z
ponizszych kwestii wydaja Ci sie najwazniejsze przy dokonywaniu takiego wyboru:
poczucie bezpieczenstwa, poczucie niezaleznosci, che¢ bycia niezaleznym,
odpowiedzialno$¢ majatkowa, czas pracy.

Kolejng kwestig wartg rozwazenia przy wyborze pomiedzy pracg na etat a wltasnym
zatrudnieniem jest czas pracy. W przypadku pracy w petnym wymiarze godzin, czas
rozpoczecia i zakonczenia pracy jest zazwyczaj okreslony w umowie o prace. Wyjagtkiem
sg nadgodziny, ktére wynagradzane sg w formie pienieznej lub odpisywania godzin.
Znormalizowany czas pracy nie jest jednak jednoznaczng zaletg zatrudnienia etatowego,
gdyz ogranicza elastycznos¢ dziatania w takich przypadkach jak koniecznos¢ wizyty w
urzedzie, u lekarza czy w szkole dziecka. W tym przypadku wtasna dziatalnos¢
gospodarcza daje komfort dziatania w okreslonych przez siebie, a nie kogos innego,
godzinach pracy.

Niewatpliwie istotng kwestig przy wyborze pomiedzy wtasnym biznesem a pracg na
etacie jest mozliwos¢ szkolenia sie i podnoszenia kwalifikacji. ROwniez pod tym
wzgledem nie ma jednoznacznie lepszego rozwigzania. W przypadku pracy na etacie
udziat w szkoleniach, czesto kosztownych, ponosi pracodawca, natomiast pracownik ma
ograniczong mozliwos¢ wyboru szkolenia. Z kolei w przypadku samozatrudnienia
podnoszenie kwalifikacji jest kwestig samodzielnego wyboru, co wigze sie z
ponoszeniem kosztéw, ale i swobodg w wyborze rodzaju szkolenia.

3.4 WNIOSKI

Wedtug Statista.com w 2022 r. w UE byto ponad 23 miliony przedsiebiorstw. Szacuje sie,
ze od 2008 r. w tym okresie nastgpit wzrost o okoto 3,6 min przedsiebiorstw.
Jednocze$nie Bank Swiatowy ujawnia, ze na rynku pracy jest ponad 216 milionéw oséb
(Bank Swiatowy, 2022). W czasach gtebokiej integracji gospodarczej w UE wazne jest,
aby zdawac sobie sprawe z mozliwosci, jakie oferuje dzis rynek pracy. Wybor kariery
zalezy od wielu czynnikow: osobistych, ale takze specyficznych cech krajowego rynku
pracy.

Niezaleznie od tego, jak wybierzemy, rozwoj kompetenc;ji jest kluczowy. UE tworzy
sprzyjajgce srodowisko dla rozwoju biznesu, zapewniajgc srodki budzetowe, ale takze
utatwiajgc dziatalnos¢ przedsiebiorczg. Na jednolitym rynku europejskim swoboda
przedsiebiorczosci nie bez racji nazywana jest pigtg swobodg i pozostaje w
niezmienionym interesie Komisji Europejskie;j.
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